PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU
NA DOHODAK GRADANA

Clan 1.

U Zakonu o porezu na dohodak gradana (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/01,
80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 62/06, 65/06-ispravka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11,
91/11-US, 93/12, 114/12-US, 47/13, 48/13-ispravka, 108/13, 57/14, 68/14-dr. zakon,
112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20 i 44/21), u c&lanu 9. stav 1. tacka 20) rec:
Lotpremnina” zamenjuje se recju: ,otpremnine”.

U tacki 23) re€: ,naknade” zamenjuje se re¢ju: ,naknada”.
Tacka 23a) menja se i glasi:

,23a) naknada koje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje dualno
obrazovanje, odnosno zakonom kojim se ureduje dualni model studija, kao
materijalno i finansijsko obezbedenje ostvaruju ucenici, odnosno studenti Kkoji
obavljaju ucenje kroz rad;”.

Clan 2.

U ¢lanu 15a st. 2, 4. i 5. redi: ,18.300 dinara” zamenjuju se re¢ima: ,19.300
dinara”.

Clan 3.

U ¢lanu 21v stav 1. reci: ,2021. godine” zamenjuju se re€ima: ,2022. godine”.
Clan 4.

U ¢lanu 21d stav 1. reci: ,2021. godine” zamenjuju se re¢ima: ,2022. godine”.
Clan 5.

U Clanu 21e stav 6. bride se.
Clan 6.

U ¢lanu 21z stav 1. posle redi: ,odredbama” dodaju se reci: ,st. 5.1 6., a
posle reci: ,iz zarade” dodaje se re€: ,kvalifikovanog”.

U stavu 2. posle reci: ,novozaposlenim licem” dodaju se reéi: ,iz st. 5. i 6.
ovog ¢lana”.

Posle stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4, koji glase:

»1zuzetno od st. 1. i 2. ovog €lana, poslodavac koji je na dan 31. decembra
2020. godine imao najvise 30 zaposlenih i koji u bilo kom trenutku u periodu od 1.
januara 2020. godine zakljuéno sa 31. decembrom 2021. godine je zakljucio,
odnosno od 1. januara 2022. godine do 31. decembra 2025. godine zakljuci sa
kvalifikovanim novozaposlenim licem ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se
ureduju radni odnosi i koji to lice prijavi na obavezno socijalno osiguranje u Centralni
registar obaveznog socijalnog osiguranja, oslobada se obaveze plaéanja
obracunatog i obustavljenog poreza iz zarade kvalifikovanog novozaposlenog lica, za
zaradu isplacenu zaklju¢no sa 31. decembrom 2025. godine.

Poslodavac iz stava 3. ovog €lana ne moze da ostvari poresko oslobodenje
po osnovu zarade isplacene u periodu od 1. januara 2023. godine do 31. decembra
2025. godine za kvalifikovano novozaposleno lice iz st. 5. i 6. ovog €lana, sa kojim je
zaklju€io ugovor o radu posle 30. juna 2021. godine, a koje je prethodno u bilo kom



trenutku posle 1. januara 2020. godine bilo zaposleno kod poslodavca koji je prema
redovnom godiSnjem finansijskom izvestaju za 2020. godinu imao prosecno vise od
30 zaposlenih.”.

Dosadasniji stav 3. postaje stav 5.

U dosada$njem stavu 4, koji postaje stav 6, reci: ,osiguranika preduzetnika”
zamenjuju se re€ima: ,osiguranika samostalnih delatnosti kao preduzetnik”.

Posle dosadas$njeg stava 4, koji je postao stav 6, dodaje se novi stav 7, koji
glasi:

.Kvalifilkovanim novozaposlenim licem smatra se i lice koje u periodu od 1.
januara 2019. godine do 31. decembra 2021. godine nije imalo status osiguranika
zaposlenog, odnosno osiguranika samostalnih delatnosti koji je osniva€, odnosno
Clan privrednog drustva koji je u radnom odnosu u privrednom drustvu Ciji je osnivac,
odnosno ¢&lan, a koje je u tom periodu imalo status osiguranika samostalnih
delatnosti kao preduzetnik, ukoliko status osiguranika zaposlenog, odnosho
osiguranika samostalnih delatnosti koji je osniva¢, odnosno ¢lan privrednog drustva
koji je u radnom odnosu u privrednom drustvu Ciji je osniva¢, odnosno ¢lan stekne u
periodu od 1. januara 2022. godine do 30. aprila 2022. godine zasnivanjem radnog
odnosa kod poslodavca iz stava 3. ovog ¢lana ili kod drugog poslodavca koji je na
dan 31. decembra 2020. godine imao najviSe 30 zaposlenih.”.

U dosadadnjem stavu 5, koji postaje stav 8, reéi: ,stava 1.” zamenjuju se
reima: ,st. 1.1 3.”.

Posle dosadasnjeg stava 6, koji postaje stav 9, dodaje se novi stav 10, koji
glasi:

.Poresko oslobodenje iz stava 3. ovog ¢lana moze da ostvari i poslodavac
koji zapo€ne obavljanje delatnosti posle 31. decembra 2021. godine ukoliko u
periodu koriS¢enja oslobodenja nema povezana pravna lica u smislu zakona kojim se
ureduje porez na dobit pravnih lica, a ukoliko u bilo kom momentu u tom periodu
bude imao povezana lica poev od tog momenta za naredni period gubi pravo na
poresko oslobodenje.”.

Dosadasniji st. 7. i 8, koji postaju st. 11. i 12, menjaju se i glase:

»,AKo u toku koris¢enja poreskog oslobodenja poslodavac smanji broj
zaposlenih u odnosu na dan 31. decembar 2019. godine, prestankom radnog odnosa
lica koje se ne smatra kvalifikovanim novozaposlenim licem, gubi pravo da koristi
poresko oslobodenje za onaj broj kvalifikovanih novozaposlenih lica za koliko je
smanjen broj zaposlenih u odnosu na dan 31. decembar 2019. godine, pri éemu, u
slu¢aju kada je poresko oslobodenje ostvareno za vise kvalifikovanih novozaposlenih
lica, prvo gubi oslobodenje za ono kvalifikovano novozaposleno lice sa kojim je ranije
zasnovao radni odnos.

lzuzetno od stava 11. ovog ¢lana, ako u toku koriS¢enja poreskog
oslobodenja poslodavac iz stava 9. ili stava 10. ovog ¢lana smanji broj zaposlenih u
odnosu na dan 31. decembar godine u kojoj je zapoCeo obavljanje delatnosti,
prestankom radnog odnosa lica koje se ne smatra kvalifikovanim novozaposlenim
licem, gubi pravo da koristi poresko oslobodenje za onaj broj kvalifikovanih
novozaposlenih lica za koliko je smanjen broj zaposlenih u odnosu na dan 31.
decembar godine u kojoj je zapo€eo obavljanje delatnosti, pri E¢emu, u slu¢aju kada je
poresko oslobodenje ostvareno za viSe kvalifikovanih novozaposlenih lica, prvo gubi
oslobodenje za ono kvalifikovano novozaposleno lice sa kojim je ranije zasnovao
radni odnos.”.



U dosadasnjem stavu 9, koji postaje stav 13, reci: ,Poslodavac se oslobada”
zamenjuju se re€ima: ,Poslodavac iz stava 1. ovog ¢lana oslobada se”.

Posle dosada$njeg stava 9, koji je postao stav 13, dodaju se novi st. 14, 15. i
16, koji glase:

.Poslodavac iz stava 3. ovog Clana oslobada se obaveze plaéanja
obrac¢unatog i obustavljenog poreza iz zarade, na sledeéi nacin:

1) 60% poreza — za zarade ispla¢ene u periodu od 1. januara 2022. godine
do 31. decembra 2022. godine;

2) 50% poreza — za zarade isplacene u periodu od 1. januara 2023. godine
do 31. decembra 2023. godine;

3) 40% poreza — za zarade isplacene u periodu od 1. januara 2024. godine
do 31. decembra 2024. godine;

4) 30% poreza — za zarade isplacene u periodu od 1. januara 2025. godine
do 31. decembra 2025. godine.

Poslodavac iz st. 1, 2. ili 3. ovog ¢lana, u periodu od 1. januara 2022. godine
do 31. decembra 2022. godine moze za isto kvalifikovano novozaposleno lice da
koristi oslobodenje iz stava 13. tacka 3) ovog ¢lana ili oslobodenje iz stava 14. tacka
1) ovog ¢lana.

lzuzetno od stava 14. ovog €lana, poslodavac iz stava 3. ovog Clana koji
koristi oslobodenje za kvalifikovano novozaposleno lice iz stava 7. ovog Clana
primenjuje oslobodenje iz stava 14. ovog ¢lana umanjeno za tri procentna poena za
svaku godinu primene.”.

Dosadasniji stav 10. postaje stav 17.

U dosadasnjem stavu 11, koji postaje stav 18, reci: ,st. 3. i 4.” zamenjuju se
re¢ima: ,st. 5.1 6.7, are¢: ,privremene” zamenjuje se rec¢ju: ,prevremene”.

Posle dosadasnjeg stava 11, koji je postao stav 18, dodaje se novi stav 19,
koji glasi:

»Kvalifikovanim novozaposlenim licem u smislu stava 7. ovog ¢lana ne smatra
se lice koje je u periodu od 1. januara 2019. godine do 30. aprila 2022. godine imalo
status korisnika starosne, prevremene starosne ili invalidske penzije.”.

Dosadasniji stav 12. postaje stav 20.

U dosadasnjem stavu 13, koji postaje stav 21, reci: ,stava 1.” zamenjuju se
re€ima: ,st. 1.1 3.”.

Clan 7.
Posle ¢lana 21z dodaju se €l. 21z i 21i, koji glase:
,Clan 21z
Poslodavac koji zasnuje radni odnos sa novozaposlenim licem, oslobada se
obaveze placanja 70% obradunatog i obustavljenog poreza iz zarade

novozaposlenog lica, za zaradu isplaéenu zaklju¢no sa 31. decembrom 2024.
godine.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog ¢lana smatra se lice koje u periodu od
1. januara 2019. godine do 28. februara 2022. godine nije imalo status osiguranika
zaposlenog, osiguranika samostalnih delatnosti kao preduzetnik, odnosno
osiguranika samostalnih delatnosti koji je osniva¢ odnosno ¢&lan privrednog drustva

koji je u radnom odnosu u priviednom drustvu €iji je osniva¢ odnosno ¢lan, a koje je
status osiguranika zaposlenog, odnosno status osiguranika samostalnih delatnosti



koji je osnivaé odnosno ¢lan privrednog drustva koji je u radnom odnosu u
priviednom drustvu ¢iji je osniva¢ odnosno &lan steklo u periodu od 1. marta 2022.
godine do 31. decembra 2022. godine zasnivanjem radnog odnosa kod poslodavca
iz stava 1. ovog ¢lana ili kod drugog poslodavca i koje ostvaruje mesecnu zaradu

vecéu od 76.500 dinara.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja koji su
uredeni odgovarajuéim zakonom, uklju€ujuéi naknade koje, u okviru programa i mera
aktivne politike zapo$ljavanja, pla¢a Nacionalna sluzba za zapoSljavanje u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zapoSljavanje i osiguranje za sluaj nezaposlenosti, osim
kada koristi oslobodenje u skladu sa odredbom zakona kojim se ureduju doprinosi za
obavezno socijalno osiguranje koja se odnosi na istu vrstu olakSice, po osnovu
zasnivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice ostvari poresko
oslobodenje iz ovog €lana.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog ¢lana ne smatra se lice koje je od 1.
januara 2019. godine imalo status korisnika starosne, prevremene starosne ili
invalidske penzije.

Poslodavcem u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se pravno lice,
preduzetnik, preduzetnik pau$alac, preduzetnik poljoprivrednik, predstavnistvo i
ogranak stranog pravnog lica.

Clan 21i

Poslodavac — pravno lice, koji u okviru svoje delatnosti na teritoriji Republike
obavlja istrazivanje i razvoj, oslobada se obaveze pla¢anja 70% obracunatog i
obustavljenog poreza iz zarade lica koja su neposredno angazovana na poslovima
istrazivanja i razvoja, srazmerno vremenu koje takva lica provedu na poslovima
istrazivanja i razvoja u odnosu na puno radno vreme.

Licem koje je neposredno angazovano na poslovima istraZivanja i razvoja
smatra se lice koje radi na sprovodenju projekta na nacin da je neposredno uklju¢eno
u identifikovanje i reSavanje odgovarajuc¢ih procesnih ili tehni¢kih problema ili
zadataka povezanih sa konkretnim projektom.

AngaZovanjem na poslovima istrazivanja i razvoja u smislu stava 2. ovog
¢lana ne smatraju se aktivnosti povezane sa direktnim ili indirektnim nadzorom nad
sprovodenjem projekta ili aktivnosti podrSke u vezi sa sprovodenjem projekta.

IstraZivanjem u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se originalno i planirano
istrazivanje preduzeto u cilju sticanja novog naucnog ili tehni¢kog znanja i
razumevanja, a razvojem primena rezultata istrazivanja ili primena drugog naué¢nog
dostignuca ili dizajna u cilju proizvodnje novih ili zna¢ajno poboljSanih materijala,
uredaja, proizvoda, procesa, sistema ili usluga pre pristupanja komercijalnoj
proizvodniji ili koriS¢enju.

Oslobodenje iz stava 1. ovog &lana mogu da koriste pravna lica, koja
istraZivanje i razvoj sprovode za svoj ra€un i zadrzavaju vlasnidtvo na nematerijalnoj
imovini koja moze nastati istrazivanjem i razvojem.

Oslobodenje iz stava 1. ovog €lana ne primenjuje se na zarade isplacene
zaposlenima angazovanim na aktivnostima istrazivanja u cilju pronalazenja i razvoja
nafte, gasa ili mineralnih zaliha u ekstraktivnoj industriji.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja koji su
uredeni odgovarajuéim zakonom, osim kada koristi oslobodenje u skladu sa
odredbom zakona kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje koja
se odnosi na istu vrstu olakSice, po osnovu zasnivanja radnog odnosa sa tim licem
nema pravo da za to lice ostvari poresko oslobodenje iz ovog ¢lana.



Ogranicenje u pravu na koris¢enje podsticaja u smislu stava 7. ovog €¢lana ne
odnosi se na poslodavca koji koristi pravo na dvostruko priznavanje troSkova koji su
neposredno povezani sa istrazivanjem i razvojem u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na dobit pravnih lica.

Ministar blize ureduje uslove i nacin ostvarivanja prava iz ovog €¢lana.”.
Clan 8.

U ¢lanu 51. reci: ,platni promet” zamenjuju se re¢ima: ,obavljanje placanja
pravnih lica, preduzetnika i fiziCkih lica koja ne obavljaju delatnost”.

Clan 9.
U Clanu 72. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,Drugim prenosom uz naknadu u smislu stava 2. ovog ¢lana, smatra se i
svaki unos nenov€anog uloga u pravno lice.”.

Dosadasniji stav 3. postaje stav 4.

Clan 10.
U ¢lanu 72a stav 1. u tacki 5) tacka na kraju zamenijuje se tatkom i zapetom.
Dodaje se tacka 6), koja glasi:

,0) Se u statusnoj promeni vrSi zamena akcija, odnosno udela koje obveznik
ima u priviednom drustvu prenosiocu, iskljuivo za akcije, odnosno udele u
priviednom drustvu sticaocu u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna
drustva.”.

Clan 11.
U ¢lanu 74. posle stava 12. dodaju se novi st. 13. i 14, koji glase:

.Nabavna cena akcija, odnosno udela ste€enih u statusnoj promeni shodno
¢lanu 72a stav 1. tatka 6) ovog zakona, je jednaka nabavnoj ceni akcija, odnosnho
udela u privrednom drustvu prenosiocu, koje su zamenjene za steCene akcije,
odnosno udele u privrednom drustvu sticaocu.

Nabavnom cenom akcija ili udela ste€enih po osnovu prenosa imovinskih
prava na koje se odnosi poresko oslobodenje iz ¢lana 79b ovog zakona, smatra se
trziSna vrednost tih prava utvrdena od strane ovlaS¢enog procenitelja za potrebe
njihovog unosa kao nenov€anog uloga u kapital priviednog drustva rezidenta
Republike.”.

Dosadasnji stav 13. postaje stav 15.

U dosadasnjem stavu 14, koji postaje stav 16, rei : ,stava 13.” zamenjuju se
reCima: ,stava 15.”.

Dosadasnji stav 15. postaje stav 17.
Clan 12.

U Clanu 75. stav 4. reci: ,st. 13, 14. i 15. ovog zakona” zamenjuju se re¢ima:
»St. 15. do 17. ovog zakona”.

Clan 13.

U ¢lanu 79a stav 3. rei: ,podnese poresku prijavu saglasno ¢lanu 95. stav 1.
tacka 1) ovog zakona” zamenjuju se reCima: ,0 gubitku prava obavesti nadlezni
poreski organ u roku od 30 dana od dana gubitka prava”.

Stav 4. menja se i glasi:



.Ministar blize ureduje ostvarivanje prava na poresko oslobodenje i gubitak
prava iz ovog Clana.”.

Clan 14.
Posle ¢lana 79a dodaje se ¢lan 79b, koji glasi:
,Clan 79b

Obveznik koji imovinska prava iz ¢lana 72. stav 1. tatka 2) ovog zakona u
celosti unese kao nenovéani ulog u kapital privrednog drustva rezidenta Republike,
gde je trziSna vrednost tih prava za potrebe tog unosa utvrdena procenom od strane
ovlad¢enog procenitelja, oslobada se poreza na kapitalni dobitak ostvaren tim
prenosom.

U slucaju da privredno drustvo koje je pravo iz ¢lana 72. stav. 1. tatka 2)
ovog zakona steklo na nacin iz stava 1. ovog ¢lana, to pravo u celini otudi u roku od
dve godine od dana njegovog sticanja, odnosno u istom periodu to pravo ustupi na
koriS¢enje u celini ili delimi¢no po ceni koja je niza od cene u skladu sa principom
,van dohvata ruke” ukoliko je ustupanje izvrsilo povezanom licu ili licu Eiji je vlasnik
njegovo povezano lice u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dobit pravnih
lica, obveznik gubi pravo na prethodno ostvareno oslobodenje i duZan je da o gubitku
prava obavesti nadlezni poreski organ u roku od 30 dana od dana gubitka prava, pri
¢emu Ce se smatrati da je poreska obaveza dospela u momentu unosa ovih prava u
kapital tog privrednog druStva.

Ministar blize ureduje ostvarivanje prava na poresko oslobodenje i gubitak
prava iz ovog ¢lana.”.

Clan 15.

U ¢lanu 87. stav 2. tacka 1) redi: ,iz ¢€l. 13. do 15b” zamenijuju se recima: ,iz
¢l. 13. do 15v".

Posle stava 3. dodaju se novi st. 4. i 5, koji glase:

»,Obveznicima koji poslednjeg dana kalendarske godine za koju se utvrduje
godisnji porez na dohodak gradana imaju manje od navrSenih 40 godina Zzivota,
godisSnji zbir zarada i oporezivih prihoda iz stava 2. tal. 1) do 3) ovog clana,
prethodno umanjenih u skladu sa odredbom stava 3. ovog ¢lana, dodatno se
umanjuje za iznos tri prose€ne godiSnje zarade po zaposlenom isplacene u Republici
u godini za koju se utvrduje porez, prema podacima republiCkog organa nadleznog
za poslove statistike.

Umanjenje iz stava 4. ovog ¢lana ne moze biti ve¢e od iznosa godiSnjeg zbira
zarada i oporezivih prihoda iz stava 2. ta¢. 1) do 3) ovog ¢lana, prethodno umanjenih
u skladu sa odredbom stava 3. ovog ¢lana.”.

Dosadasnji st. 4. i 5. postaju st. 6. 7.

U dosadasnjem stavu 6, koji postaje stav 8, reci: ,u skladu sa st. 2. do 5.”
zamenijuju se re¢ima: ,u skladu sa st. 2. do 7.”.

Clan 16.
U ¢lanu 88. stav 1. reci: ,stav 6.” zamenjuju se re€ima: ,stav 8.”.
Clan 17.

U &lanu 95. stav 1. tacka 1) zapeta i reci: ,udela u kapitalu pravnih lica,
digitalne imovine, kao i investicionih jedinica” zamenjuju se re¢ima: ,i udela u kapitalu
pravnih lica”.



U tacki 2) posle reci: ,hartija od vrednosti” dodaju se reci: ,i investicionih
jedinica”.
Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,Obveznik koji u toku godine izvrSi prenos digitalne imovine po osnovu kojeg
moze nastati kapitalni dobitak ili gubitak u skladu sa ovim zakonom, duzan je da
podnese poresku prijavu najkasnije u roku od 120 dana od isteka kvartala u kojem je
ostvaren prihod po osnovu prenosa digitalne imovine.”.

Dosadasniji st. 2. do 5. postaju st. 3. do 6.

U dosadadnjem stavu 6, koji postaje stav 7, reéi: ,stava 5.” zamenjuju se
re€ima: ,stava 6.”.

Dosadasniji stav 7. postaje stav 8.

U dosadadnjem stavu 8, koji postaje stav 9, reéi: ,stava 7.” zamenjuju se
re€ima: ,stava 8.”.

Clan 18.
Clan 97. brise se.
Clan 19.

U ¢&lanu 99. stav 2. posle reci: ,predstavnistvo” dodaje se zapeta i reé:
Logranak”.

Stav 3. menja se i glasi:

,P0O osnovu prihoda lica iz ¢lana 100a stav 5. ovog zakona obavezu
obra¢unavanja i plac¢anja poreza po odbitku ima domaée pravno lice, kao i deo
pravnog lica odnosno poslovna jedinica nerezidentnog pravnog lica iz stava 2. ovog
Clana, u momentu kada poslodavcu iz druge drzave isplati iznos za naknadu
troSkova za rad samo u sluGaju kada se porez prethodno ne plati
samooporezivanjem saglasno ¢lanu 100a stav 5. ovog zakona, bez obzira na to da li
je istekao rok iz ¢lana 95. stav 6. i ¢lana 114. stav 1. ovog zakona.”.

Clan 20.
U ¢lanu 109. stav 6. menja se i glasi:

.Pravo na poresko oslobodenje iz ¢lana 79. stav 1, ¢lana 79a stav 1, &lana
79b stav 1. i ¢lana 80. ovog zakona, utvrduje se reSenjem nadleZznog poreskog
organa na osnovu dokumentacije o0 reSavanju stambenog pitanja, odnosno
dokumentacije o ulaganju sredstava ostvarenih prodajom digitalne imovine, odnosno
0 unosu nenov€anog uloga u kapital privrednog drustva, priloZzene uz poresku
prijavu.”.

Clan 21.

Prvo uskladivanje neoporezivog iznosa zarade od 19.300 dinara iz ¢lana 2.
ovog zakona, godisnjim indeksom potrosackih cena vrsi se pocev u 2023. godini.

Clan 22.

Za poslodavca koji koristi poresku olaksicu iz ¢lana 217 Zakona o porezu na
dohodak gradana (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/01, 80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04,
62/06, 65/06-ispravka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11-US, 93/12, 114/12-US,
47/13, 48/13-ispravka, 108/13, 57/14, 68/14-dr. zakon, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19,
153/20 i 44/21 — u daljem tekstu: Zakon), nacin utvrdivanja smanjenja broja
zaposlenih vrsi¢e se po odredbama ¢lana 6. ovog zakona.



Clan 23.

Prihod isplacen preduzetniku ili preduzetniku pauSalcu u smislu ¢lana 31.
Zakona, zaklju¢no sa 30. aprilom 2022. godine, i koji je oporezovan kao prihod od
samostalne delatnosti, smatrace se prihodom od samostalne delatnosti bez obzira na
prirodu njegovog odnosa sa halogodavcem u smislu odredaba ¢lana 85. Zakona,
odnosno Clana 9. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 80/02, 84/02-ispravka, 23/03-ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05-dr.
zakon, 62/06-dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09-dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12-ispravka,
93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15-autenticno tumacenje, 112/15, 15/16,
108/16, 30/18, 95/18, 86/19, 144/20 i 96/21) u sluaju kada taj preduzetnik ili
preduzetnik pauSalac postane kvalifikovano novozaposleno lice iz ¢lana 6. stav 6. ovog
zakona.

Clan 24.

Na utvrdivanje godiSnjeg poreza na dohodak gradana za 2021. godinu
primenjuju se odredbe ovog zakona.

Clan 25.

Propisi za izvrSavanje ovog zakona donece se u roku od 120 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 26.

Odredbe ovog zakona primenjivace se od 1. januara 2022. godine, osim
odredaba ¢lana 7. ovog zakona, koje ¢e se primenjivati od 1. marta 2022. godine.

Clan 27.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. tac. 6. i 15.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i duznosti
Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

* Problemi koje ovaj zakon treba da re8i, odnosno ciljevi koji se ovim
zakonom postizu

Razlozi za dono$enje ovog zakona sadrzani su u potrebi da se, u cilju
obezbedivanja uslova za dalje sprovodenje sveobuhvatne reforme poslovnog
okruzenja i borbe protiv ,sive ekonomije” stvore uslovi za efikasnije suzbijanje
nelegalnog rada fizickih lica, priliv investicija, zaposljavanje i privredni rast i
omogucavanje povoljnijih uslova privredivanja rastere¢enjem privrednih subjekata. S
tim u vezi, predlozeno je dalje fiskalno rastere¢enje prihoda po osnovu rada
povecanjem neoporezivog iznosa zarade i stimulisanje zapoS$ljavanja uvodenjem
novih poreskih olakSica za zapo$ljavanje odredenih kategorija lica i produzenjem
perioda primene postojecih olaksica.

Predlozeno je povec¢anje neoporezivog iznosa zarade sa 18.300 dinara na
19.300 dinara mesecno, &to prakticno znaci da se smanjuje osnovica poreza na
zaradu pa i iznos poreza po tom osnovu. Na taj nacin obezbeduje se manje fiskalno
opterecenje prihoda koje fizitka lica ostvare po osnovu rada, kao i smanjenje
tro8kova poslovanja za poslodavce.

U cilju podsticanja zaposljavanja, predlozeno je uvodenje novih olaksSica za
poslodavce po osnovu zarade novozaposlenih lica i za poslodavce po osnovu zarade
lica koja su neposredno angaZovana na poslovima istraZivanja i razvoja. Naime,
predlaze se uvodenje nove olakSice za poslodavce u vidu oslobodenja od pla¢anja
70% obraCunatog i obustavljenog poreza iz zarade novozaposlenog lica, za zaradu
isplacenu zaklju¢no sa 31. decembrom 2024. godine. Pored toga, predlozena je
olak8ica za poslodavce koji u okviru svoje delatnosti na teritoriji Republike Srbije
obavljaju istrazivanje i razvoj, na nacin da poslodavac ima pravo na oslobodenje od
placanja 70% obraCunatog i obustavljenog poreza iz zarade novozaposlenog lica
koja su neposredno angazovana na poslovima istrazivanja i razvoja, srazmerno
vremenu koje ta lica provedu na poslovima istrazivanja i razvoja u odnosu na puno
radno vreme.

Predlozeno je i produzenje perioda primene postojecih poreskih olaksica za
zaposljavanje novih lica u vidu prava na povracaj dela placenog poreza po oshovu
zarade novozaposlenog lica u procentu od 65% do 75%, sa 31. decembra 2021.
godine na 31. decembar 2022. godine.

U vezi sa poreskim oslobodenjem po osnovu zarade osnivaCa zaposlenog u
novoosnovanom privrednom drustvu koje obavlja inovacionu delatnost predlozena je
izmena koja se odnosi na uslov za ostvarivanje oslobodenja sa ciljem da poresko
oslobodenje postane trajna mera.

Predlaze se preciziranje i produzenje perioda primene oslobodenja od
plac¢anja poreza po osnovu zarade kvalifikovanog novozaposlenog lica, na nadin da
se propisuju dodatni uslovi za nastavak ostvarivanja prava na poresko oslobodenje
po osnovu zarade kvalifikovanog novozaposlenog lica do 2025. godine.
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Predlaze se uvodenje oslobodenja od poreza na kapitalni dobitak za
obveznika koji autorsko i srodna prava i prava industrijske svojine u celosti unese
kao nenov€ani ulog u kapital privrednog drustva rezidenta Republike Srbije.

Predlozeno je umanjenje dohotka za oporezivanje godi$njim porezom za
obveznike koji imaju manje od 40 godina zivota, na nacin da se obveznicima koji
poslednjeg dana kalendarske godine za koju se utvrduje godisnji porez na dohodak
gradana imaju manje od 40 godina zivota godiSnji zbir zarada, oporezivog prihoda od
samostalne delatnosti i oporezivih prihoda od autorskog i srodnih prava i prava
industrijske svojine dodatno umanjuje za iznos tri proseCne godiSnje zarade po
zaposlenom ispla¢ene u Republici Srbiji u godini za koju se utvrduje porez.

Pored toga, uvodi se izuzimanje od oporezivanja naknade koju ostvaruju
studenti koji obavljaju ucenje kroz rad, kao materijalno i finansijsko obezbedenje, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje dualni model studija. Ovo izuzimanje je
uvedeno radi ujednaCavanja poreskog tretmana naknada kao materijalnog i
finansijskog obezbedenja koje ostvaruju studenti koji obavljaju u€enje kroz rad u
skladu sa Zakonom o dualnom modelu studija u visokom obrazovanju (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 66/19) sa naknadama koje ostvaruju ucenici koji obavljaju ucenje
kroz rad u skladu sa Zakonom o dualnom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
101/17 i 6/20).

Osnovna sadrzina predlozenih izmena i dopuna Zakona o porezu na dohodak
gradana (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/01, 80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 62/06,
65/06-ispravka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11-US, 93/12, 114/12-US, 47/13,
48/13-ispravka, 108/13, 57/14, 68/14-dr. zakon, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20
i 44/21 - u daljem tekstu: Zakon) odnosi se na:

- povecanje neoporezivog iznosa zarade sa 18.300 dinara na 19.300 dinara
mesecno;

- uvodenje olaksice za poslodavce koji zasnuju radni odnos sa novim licima,
kao i olakSica za poslodavca po osnovu zarade lica koja su neposredno angazovana
na poslovima istrazivanja i razvoja;

- uvodenje oslobodenja od poreza na kapitalni dobitak po osnovu unosa
autorskog i srodnih prava i prava industrijske svojine u kapital privrednog drustva;

- produZenje perioda primene postojecih olakSica za zapo$ljavanje novih lica;

- uvodenje umanjenja dohotka za oporezivanje godi$njim porezom za
obveznike koji imaju manje od 40 godina zivota;

- izuzimanje od oporezivanja naknade koju ostvaruju studenti koji obavljaju
uCenje kroz rad kao materijalno i finansijsko obezbedenje saglasno zakonu kojim se
ureduje dualni model studija;

- preciziranje odredenih odredaba u smislu stvaranja uslova za adekvatnu
primenu Zakona.

» Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja zakona

Imajuci u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,
saglasno odredbama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-
dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 i 149/20) uvode zakonom, to
znacCi da se izmene i dopune tih elemenata mogu vrsiti samo zakonom. Prema tome,
kako se materija koja se ureduje ovim zakonom odnosi na oporezivanje prihoda
gradana i spada u zakonodavnu regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za
razmatranje njenog uredenja drugim zakonom ili podzakonskim aktom.

» Zasto je donoSenje zakona najbolji nacin za reSavanje problema
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S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, odredena postojec¢a zakonska
reSenja jedino je i moguée menjati i dopunjavati donoSenjem zakona, tj. izmenama i
dopunama Zakona.

Uredivanjem poreskopravne materije, ovim zakonom daje se doprinos
pravnoj sigurnosti i obezbeduje javnosti dostupnost u pogledu vodenja poreske
politike, s obzirom da se ovaj zakon kao opsti pravni akt objavljuje i stvara jednaka
prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj poreskopravnoj situaciji.

lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Uz ¢lan 1.

U ¢lanu 9. Zakona izmenom stava 1. tatka 23a) precizira se da izuzimanje od
oporezivanja porezom nha dohodak gradana moze da se ostvari za primanja
studenata koji obavljaju uenje kroz rad. Na ovaj nacin se uvodi izuzimanje naknade
koju ostvaruju studenti koji obavljaju u€enje kroz rad u dualnom modelu studija kao
materijalno i finansijsko obezbedenje uz veé postoje¢cim zakonskim reSenjem
propisano izuzimanje naknade za uc€enike u dualnom obrazovanju. Vrsi se i
terminolo$ko usaglasSavanje odredbe.

Uz Clan 2.
Izmenama ¢lana 15a Zakona vrsi se povecanje neoporezivog iznosa zarade
sa 18.300 na 19.300 dinara mesec¢no.

Uzgl 3.i4.

U ¢l. 21v stav 1. Zakona i 21d stav 1. Zakona, kojima se ureduje pravo
poslodavca na povraéaj dela placenog poreza, u procentu od 65% do 75% po
osnovu zarade novozaposlenih lica, predlaze se produzenje vazenja postojecih
olakSica. Kako olakSice isti€u zaklju¢no sa 31. decembrom 2021. godine, predlaze se
produzenje perioda njihove primene na 31. decembar 2022. godine.

Uz Clan 5.

U ¢lanu 21e Zakona, kojim je uredena olakSica za poslodavca -
novoosnovano privredno drustvo koje obavlja inovacionu delatnost, vrSi se brisanje
odredbe stava 6. ovog €lana, kojom je bio propisan uslov za ostvarivanje olakSice.
Na taj nacin poresko oslobodenje iz ovog &lana postaje trajna mera, na nacin da ¢e
pravo na koriS¢enje oslobodenja moci da ostvare poslodavci nezavisno od trenutka
oshivanja privrednog drustva.

Uz Clan 6.

Vrsi se izmena ¢lana 21z Zakona, kojim je uredena olakSica za poslodavca
koji zasnuje radni odnos sa kvalifikovanim novozaposlenim licem, tako §to se
propisuju dodatni uslovi za nastavak perioda primene ove poreske olakSice do 2025.
godine.

Uzclan 7.

VrSi se dodavanje dva nova ¢lana kojima se ureduju nove olakSice za
zaposljavanje.

Novododatim c¢lanom 21z ureduje se nova olakSica za poslodavca Kkoji
zasnuje radni odnos sa novozaposlenim licem, na nacin da se poslodavac oslobada
obaveze placanja 70% obradunatog i obustavlenog poreza iz zarade
novozaposlenog lica za zaradu isplacenu zaklju¢no sa 31. decembrom 2024. godine.

Novododatim ¢lanom 21i ureduje se nova olakSica za poslodavca po osnovu
zarade lica koja su neposredno angazovana na poslovima istraZivanja i razvoja.
Poslodavac koji u okviru svoje delatnosti na teritoriji Republike Srbije obavlja
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istrazivanje i razvoj oslobada se obaveze pla¢anja 70% obradunatog i obustavljenog
poreza iz zarade lica koja su neposredno angaZovana na poslovima istraZivanja i
razvoja, srazmerno vremenu koje takva lica provedu na poslovima istrazivanja ili
razvoja u odnosu na puno radno vreme.

Uz &lan 8.

U ¢lanu 51. Zakona vrSi se pravno-tehni¢ko preciziranje odredbe u vezi sa
obavezom preduzetnika da sva plac¢anja vrsi preko tekuceg racuna. Precizira se da
je preduzetnik duZan da sva pla¢anja vrsi preko teku¢eg raCuna kod banke i da vodi
sredstva na tom racunu u skladu sa zakonom kojim se ureduje obavljanje pla¢anja
pravnih lica, preduzetnika i fizickih lica koja ne obavljaju delatnost.

Uz Clan 9.

U Clanu 72. Zakona vrSi se preciziranje pojma prenosa kod oporezivanja
prihoda porezom na kapitalni dobitak, na nacin da se drugim prenosom uz naknadu
smatra i svaki unos nenov€anog uloga u pravno lice.

Uz ¢lan 10.

Vrsi se dopuna ¢lana 72a Zakona, tako Sto se razlika koja je nastala
zamenom akcija, odnosno udela koje obveznik ima u privrednom druStvu prenosiocu
iskljucivo za akcije odnosno udele u privrednom drustvu sticaocu, koja zamena se
vr§i U statusnoj promeni, je predmet poreskog izuzimanja po osnovu poreza na
kapitalne dobitke.

Uz Clan 11.

U ¢lanu 74. Zakona dodaju se novi stavovi kojima se ureduje nabavna cena
akcija odnosno udela koji su ste€eni u statusnoj promeni kada se vrSi zamena akcija,
odnosno udela koje obveznik ima u privrednom drustvu prenosiocu isklju€ivo za
akcije odnosno udele u priviednom drustvu sticaocu, kao i nabavna cena akcija ili
udela steenih prenosom autorskog i srodnih prava i prava industrijske svojine koje
su unete kao nenovc€ani ulog u kapital privrednog drustva po osnovu kog je obveznik
stekao pravo na poresko oslobodenije.

Uz Clan 12.
U ¢lanu 75. Zakona vrsi se preciziranje u pogledu pozivanje na odgovarajucée
odredbe Zakona.

Uz Clan 13.

U ¢lanu 79a Zakona vrsi se izmena koja se odnosi na rok za obaveStavanje
nadleZznog poreskog organa o gubitku prava na poresko oslobodenje, na nacin da je
u slu€aju smanjenja osnovnog kapitala obveznik koji izgubi pravo na prethodno
ostvareno oslobodenje po osnovu ulaganja nov€anih sredstava koja su ostvarena
prodajom digitalne imovine u osnovni kapital privrednog drustva rezidenta Republike
Srbije, duZan da o tome obavesti nadlezni poreski organ u roku od 30 dana od dana
gubitka prava.

Uz ¢lan 14.

Novododatim ¢lanom 79b Zakona ureduje se novo poresko oslobodenje u
slu€aju unosa autorskog i srodnih prava i prava industrijske svojine u kapital
priviednog drustva, na nacin da se obveznik koji autorsko i srodna prava i prava
industrijske svojine u celosti unese kao nenovcani ulog u kapital privrednog drustva
rezidenta Republike Srbije oslobada poreza na kapitalni dobitak ostvaren tim
prenosom.

Uz ¢lan 15.
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U Clanu 87. Zakona ureduje se umanjenje dohotka za oporezivanje godiSnjim
porezom na dohodak gradana za obveznike koji imaju manje od 40 godina zivota,
tako da se obveznicima godidnjeg poreza na dohodak gradana koji poslednjeg dana
kalendarske godine za koju se utvrduje godiSnji porez na dohodak gradana imaju
manje od navrSenih 40 godina zivota, godisnji zbir zarada, oporezivog prihoda od
samostalne delatnosti i oporezivin prihoda od autorskog i srodnih prava i prava
industrijske svojine dodatno umanjuje za iznos tri proseCne godiSnje zarade po
zaposlenom isplaéene u Republici Srbiji u godini za koju se utvrduje porez.

Uz &lan 16.
U ¢lanu 88. Zakona se vrSi tehni¢ka izmena u vezi sa pozivanjem na
odgovarajuéu odredbu Zakona.

Uz ¢lan 17.

U &lanu 95. Zakona vrSi se preciziranje u pogledu rokova za podno$enje
poreske prijave.

Precizira se rok za podno$enje poreske prijave u slu€aju kada obveznik
ostvari prihod po osnovu prenosa investicionih jedinica po osnovu kojeg moze da
nastane kapitalni dobitak ili gubitak, na nacin da se umesto roka od 30 dana od dana
kada je obveznik ostvario ili zapo€eo ostvarivanje prihoda propisuje rok od 30 dana
od isteka svakog kalendarskog polugodista u kojem je izvr§en prenos investicionih
jedinica.

Pored toga, ureduje se rok za podno$enje poreske prijave u sluaju prenosa
digitalne imovine po oshovu kog prenosa moze da nastane kapitalni dobitak ili
kapitalni gubitak, kao rok od 120 dana od isteka kvartala u kojem je ostvaren prihod
po osnovu prenosa digitalne imovine.

Uz Clan 18.

Clan 97. Zakona se brise iz razloga $to je ovom odredbom bio propisan
podzakonski akt Ciji je period primene istekao (Pravilnik o obliku i sadrZini poreske
prijave za utvrdivanje poreza na prihode gradana - ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 39/01 i

46/01-ispravka).

Uz ¢lan 19.

U Clanu 99. Zakona vrSi se preciziranje odredbe u vezi sa obraCunavanjem i
placanjem poreza po odbitku. Precizira se da obavezu obraCunavanja i placanja
poreza po odbitku ima i deo pravnog lica, odnosno poslovna jedinica nerezidentnog
pravnog lica koja je registrovana kod nadleznog drzavnog organa.

Uz &lan 20.

U &lanu 109. Zakona vrsi se preciziranje u pogledu obaveze podnoSenja
dokumentacije o unosu nenov€anog uloga u kapital privrednog drustva prilikom
podno&enja poreske prijave za svrhu utvrdivanja prava na poresko oslobodenje.

Uz Clan 21.
Prelazna odredba u vezi sa uskladivanjem neoporezivog iznosa zarade
godisnjim indeksom potroSackih cena.

Uz Clan 22.

Prelazna odredba koja se odnosi na nacin utvrdivanja smanjenja broja
zaposlenih kao uslova za nastavak koriS¢enja olakSice za zaposlene  kod
poslodavca koji koristi poresku olakSicu iz ¢lana 21z Zakona.

Uz ¢lan 23.
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Predlaze se da se prihod isplacen preduzetniku ili preduzetniku pausalcu u
smislu ¢lana 31. Zakona, smatra prihodom od samostalne delatnosti bez obzira na
prirodu njegovog odnosa sa nalogodavcem u smislu odredaba ¢lana 85. Zakona,
odnosno ¢lana 9. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, u slu¢aju
kada taj preduzetnik ili preduzetnik pauSalac postane kvalifikovano novozaposleno lice.

Uz ¢lan 24.
Odnosi se na utvrdivanje godiSnjeg poreza za 2021. godinu.

Uz &lan 25.
Navodi se da ¢e se podzakonski akti za izvrSavanje ovog zakona doneti u
roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uz ¢lan 26.
Precizira se pocetak primene ovog zakona.

Uz Clan 27.
PredlaZe se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH
ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatha sredstva u
budZetu Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Oc¢ekuje se da ¢e po osnovu povecCanja meseCnog nheoporezivog iznosa
zarade biti smanjeni prihodi po osnovu poreza na zarade u iznosu od 3 milijarde
dinara, Sto se smatra opravdanim imajuci u vidu efekte podsticanja zapoS$ljavanja.

Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i pravilno definisanje
promene koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se
ovi pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti? Da li se u predmetnoj
oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili propis?
Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa i
obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim
vrednostima.

Osnovni dokumenti javnih politika koji se sprovode su Fiskalna strategija za
2021. godinu sa projekcijama za 2022. i 2023. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
142/20 - u daljem tekstu: Fiskalna strategija za 2021. godinu)/Fiskalna strategija za
2022. godinu sa projekcijama za 2023. i 2024. godinu (u daljem tekstu: Fiskalna
strategija za 2022. godinu) i Program ekonomskih reformi za period od 2021. do
2023. godine. Pored njih sprovode se i Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za
period od 2021. do 2026. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/21 i 36/21-ispravka) i
Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021-2027. godine
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 21/20).

U pogledu fiskalnog okvira za period od 2021. do 2023. godine predviden je
nastavak smanjenja ukupnog poreskog optere¢enja rada C&ime se dodatno
rastereéuje privreda, odnosno povecava konkurentnost privatnog sektora.
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Izmene i dopune Zakona o porezu na dohodak gradana u prethodnom
periodu bile su, izmedu ostalog, usmerene na smanjenje poreskog optereéenja
prihoda koje fizicka lica ostvare po osnovu rada. U tom smislu, u poslednje dve
godine povecan je neoporezivi iznos zarade, i to 2019. godine Zakonom o
izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak gradana (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 86/19) sa 15.300 na 16.300 dinara mesec¢no, a 2020. godine Zakonom o
izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak gradana (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 153/20) sa 16.300 na 18.300 dinara mesec¢no. Poveéanjem neoporezivog
iznosa zarade smanjuje se osnovica poreza na zaradu pa i iznos poreza po tom
osnovu. Na taj nacin obezbeduje se manje fiskalno opterecenje prihoda koje fizi¢ka
lica ostvare po osnovu rada.

U Fiskalnoj strategiji navedeno je da ce fiskalna politika u narednom periodu
biti fokusirana na nastavak smanjenja ukupnog poreskog opterecenja rada ¢ime se
dodatno rasterecuje privreda, odnosno povecéava konkurentnost privatnog sektora.

Program ekonomskih reformi za period od 2021. do 2023. godine (u daljem
tekstu: Program) sadrzZi srednjoroéni okvir makroekonomske i fiskalne politike kao i
detaljan prikaz strukturnih reformi koje treba da doprinesu povecanju konkurentnosti
nacionalne ekonomije, stvaranju privrednog rasta i razvoja, kreiranju novih radnih
mesta i uslova za bolji Zivot gradana.

Prema Programu, koji se u velikoj meri oslanja na Fiskalnu strategiju,
strukturne reforme, u skladu sa smernicama Evropske komisije, organizovane su u
osam klju¢nih oblasti: reforma trziSta energije i transporta; poljoprivreda, industrija i
usluge; poslovni ambijent i borba protiv sive ekonomije; istraZivanje, razvoj i inovacije
i digitalna transformacija; reforme u oblasti ekonomskih integracija; obrazovanje i
vestine; zapoS$ljavanje i trziSte rada i socijalna zastita i ukljucivanje, ukljuéujuci
zdravstvenu zastitu, a prikazane su u 24 prioritetne strukturne reforme.

U Strategiji zapoS$ljavanja navedeno je da je potrebno ostvariti kontinuitet u
sprovodeniju politike zaposljavanja, a kao jedan od klju¢nih problema koje je potrebno
resiti sprovodenjem ove strategije je i visoko poresko opterecenje zarada.

Strategijom o ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021-
2027. godine, pored stvaranja privrednog i druStvenog ambijenta za usporavanje
odlaska radno sposobnog stanovniStva kao i privlaCenja stranaca razli€itin
obrazovnih profila u okviru opSteg cilja, utvrdeni su posebni ciljevi. Kao jedan od
posebnih cilieva navodi se unapredenje uslova zivota i rada u privrednom i
druStvenom sektoru za Cije ispunjenje je potrebno, izmedu ostalog, omogucéavanje
zaposljavanja kroz razvoj inovativnog preduzetnidtva i osnivanja malih i srednjih
preduzeca, razvijanje ekonomije zasnovane na znanju i inovacijama kao i kreiranje
olakSica za pokretanje sopstvenog biznisa. Pokazatelji koji se prate su, izmedu
ostalih, broj novootvorenih malih i srednjih preduzeca, broj novih radnih mesta, broj
doseljenih stranaca.

Akcionim planom za period 2021-2023. godine za sprovodenje Strategije o
ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021-2027. godine, kao
aktivnost za ostvarenje podsticajne mere u vidu unapredivanja kapaciteta trZziSne
ekonomije u skladu sa strateSkim preporukama Evropske unije navedene su olakSice
za zapoSljavanje odredenih kategorija fizickih lica radi usporavanja odlaska u
inostranstvo i podsticanje povratka visokoobrazovanih struénjaka u Republiku Srbiju.

PredloZenim izmenama i dopunama Zakona postigli bi se ciljevi koji su
postavljeni u navedenim dokumentima javnih politika.

U cilju nastavka smanjenja ukupnog poreskog opterecenja rada predlozeno je
povecanje neoporezivog iznosa zarade sa 18.300 dinara na 19.300 dinara mesec¢no.
Na ovaj nacin smanjuje se osnovica poreza na zaradu pa i iznos poreza po tom
osnovu. Na taj nacgin obezbeduje se manje fiskalno optereéenje prihoda koje fizicka
lica ostvare po osnovu rada.

Kako bi se postigao kontinuitet u sprovodenju politike zapoSljavanja,
predlozenim izmenama i dopunama zakona produZen je period primene postojeéih
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olak$ica za zaposljavanje novih lica i predlaze se uvodenje novih olakSica. Poreske
olak8ice su usmerene na podsticanje zaposljavanja uopste, a neke od njih su ciljano
orijentisane na podsticanje zapoSljavanja odredenih kategorija lica, kao $to su
olakSica za pokretanje sopstvenog poslovanja koju mogu da koriste lica koja su
zavrsila Skolovanije, olakSica za zapoSljavanje u vidu oslobodenja od pla¢anja poreza
po osnovu zarade osnivata novoosnovanog privrednog drustva koje obavlja
inovacionu delatnost, olakSica za poslodavce koji zaposle osoba sa invaliditetom koje
pripadaju osetljivim i teze zaposljivim kategorijama lica.

Pored toga, predloZzeno je i produZenje perioda primene olakSice u vidu
umanjenja osnovice poreza po osnovu zarade novonastanjenog obveznika sa ciljem
usporavanja odlaska u inostranstvo i podsticanje povratka visokoobrazovanih
strucnjaka u Republiku Srbiju. OlakSicu u vidu umanjenja osnovice poreza za 70%
moze da koristi zaposleni novonastanjeni obveznik za period od pet godina od dana
zaklju€enja ugovora o radu.

Uporedo sa produzenjem perioda primene postoje¢ih olakSica, u cilju
podsticanja daljeg zapoSljavanja predlozene su i dve nove olakSice i to za
poslodavca koji zaposljava nova lica i za poslodavca koji u okviru svoje delatnosti na
teritoriji Republike Srbije obavljaju istrazivanje i razvoj u slu¢aju kada zaposili lica koja
su neposredno angazovana na poslovima istraZivanja i razvoja, na nacin da
poslodavac ima pravo na oslobodenje od pla¢anja 70% obra¢unatog i obustavljenog
poreza iz zarade novozaposlenog lica.

Predlozena reSenja imaju za cilj nastavak smanjenja ukupnog poreskog
optere€enja rada, povecanje zaposlenosti, stvaranje uslova za suzbijanje ,sive
ekonomije”, davanje podsticaja za istrazivanje i razvoj i inovacije i stvaranje
podsticajnog ambijenta za rast i razvoj.

2) Kaoji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od znacaja za
promenu koja se predlaze i u ¢emu se taj znacaj ogleda?

Osnovni dokumenti javnih politika koji su od zna¢aja za predloZene izmene i
dopune su Fiskalna strategija za 2021. godinu/Fiskalna strategija za 2022. godinu i
Program ekonomskih reformi za period od 2021. do 2023. godine.

Kako je i Fiskalnom strategijom za 2021. godinu i Fiskalnom strategijom za
2022. godinu predviden nastavak smanjenja ukupnog poreskog opterecenja rada
predloZeno je povecanje neoporezivog iznosa zarade sa 18.300 dinara na 19. 300
dinara mesec¢no. Na ovaj nacin smanjuje se poreska osnovica, pa i iznos poreza ,
kao i poresko optereéenje po osnovu zarade, odnosno prihoda po osnovu rada.

U okviru strukturnih reformi u Programu ekonomskih reformi za period od
2021. do 2023. godine navedena je potreba za reformom u oblasti borbe protiv sive
ekonomije. ProduZenjem perioda vazenja postoje¢ih olakSica i uvodenjem novih
olakSica za zapoSljavanje novozaposlenih lica daje se podsticaj zapoSljavanju i
postize se efikasnija borba protiv sive ekonomije.

Postoje¢e olakSice su koncipirane na nacin da daju podsticaj zapoSljavanju
novih lica kroz umanjenje osnovice poreza za novonastanjene obveznike, povracaj
dela plac¢enih poreza po osnovu zarade novozaposlenog lica, oslobodenja od
placanja poreza po oshovu zarade osnivaca koji su zaposleni u novoosnovanom
priviednom drustvu, kao i po osnovu zarade osniva¢a koji su zaposleni u svom
novoosnovanom drustvu koje obavlja inovacionu delatnost. O¢ekuje se da ¢e nova
olaksSica za zapoSljavanje lica u oblasti istrazivanja i razvoja i nova olakSica za
novozaposlena lica dati doprinos daljem podsticanju zapo$ljavanja. Na ovaj nacin se
realizuje kontinuitet u sprovodenju politike zaposSljavanja, Sto je navedeno u Strategiji
zaposljavanja.

Produzenje perioda primene olakSice u vidu umanjenja osnovice poreza po
oshovu zarade novonastanjenog obveznika doprineée ostvarenju opsteg cilja koji je
opredeljen Strategijom o ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021-
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2027. godine, a to je usporavanje odlaska radno sposobnog stanovnistva iz
Republike Srbije i privlaCenje stranaca u Republiku Srbiju.

Sve navedene strategije su od znaaja za izmene i dopune zakona, jer daju
smernice u pogledu mera koje je potrebno definisati zakonskim izmenama.

3) Da li su uo€eni problemi u oblasti i na koga se oni odnose?
Predstaviti uzroke i posledice problema.

PostojecCe olakSice za zapo$ljavanje mogle bi da budu iskoris¢éene u vecem
obimu, pa je predloZzeno produzenje perioda njihovog vaZenja. lzmenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak gradana koje su izvrSene 2019. godine
uvedene su nove olakSice za zapo$ljavanje za poslodavce - novoosnovana privredna
drusStva koja obavljaju inovacionu delatnost, po osnovu zarade oshivata koji su
zaposleni u tim privrednim drustvima, za poslodavce koji zashuju radni odnos sa
kvalifikovnim novozaposlenim licem i umanjenje poreske osnovice po oshovu zarade
lica koja zasnuju radni odnos sa poslodavcem, kao novonastanjeni obveznici na
teritoriji Republike Srbije i za kojima, kao licima sa posebnim struénim znanjima,
postoji potreba na domacéem ftrziStu rada. Smatramo da novouvedene olakSice
zajedno sa dotadasnjim olakSicama mogu da budu u ve¢em obimu iskoriséene nego
u prethodnom periodu, te da je iz tog razloga potrebno dalje angazovanje u cilju
podsticanja ukljuCivanja veéeg broja poslodavaca u koriSéenje poreskih olaksica.

4) Koja se promena predlaze? Da li je promena zaista heophodna i u kom
obimu?

Predlaze se povecCanje neoporezivog iznosa zarade sa 18.300 dinara na
19.300 dinara
mesec€no, Sto ¢e dovesti do smanjenja fiskalnog optereéenja prihoda po osnovu
rada.

Pored toga, predlaze se uvodenje novih olak3ica za zapo$ljavanje. Prva se
odnosi na poslodavca koji zasnuje radni odnos sa novozaposlenim licem, na nacin
da se poslodavac oslobada obaveze placanja 70% obraCunatog i obustavijenog
poreza iz zarade novozaposlenog lica za zaradu isplacenu zaklju¢no sa 31.
decembrom 2024. godine. Pored ove olakSice predlozena je i nova olakSica za
poslodavca po osnovu zarade lica koja su neposredno angazovana na poslovima
istraZivanja i razvoja, na nacin da poslodavac koji u okviru svoje delathosti na teritoriji
Republike Srbije obavlja istraZivanje i razvoj oslobada se obaveze placanja 70%
obraCunatog i obustavljenog poreza iz zarade lica koja su neposredno angazovana
na poslovima istraZivanja i razvoja, srazmerno vremenu koje takva lica provedu na
poslovima istrazivanja ili razvoja u odnosu na puno radno vreme.

Takode, predlozeno je novo poresko oslobodenje u slu¢aju unosa autorskog i
srodnih prava i prava industrijske svojine u kapital privrednog drustva, na nacin da se
obveznik koji autorsko i srodna prava i prava industrijske svojine u celosti unese kao
nenov€ani ulog u kapital privrednog drustva rezidenta Republike Srbije oslobada
poreza na kapitalni dobitak ostvaren tim prenosom.

U okviru odredaba kojima je uredeno oporezivanje godiSnjim porezom na
dohodak gradana predlozeno je umanjenje dohotka za oporezivanje godiSnjim
porezom na dohodak gradana za obveznike koji imaju manje od 40 godina Zivota,
tako da se obveznicima godidnjeg poreza na dohodak gradana koji poslednjeg dana
kalendarske godine za koju se utvrduje godiSnji porez na dohodak gradana imaju
manje od navrSenih 40 godina Zzivota, godiSnji zbir prihoda dodatno umanjuje za
iznos tri proseCne godiSnje zarade po zaposlenom isplacene u Republici u godini za
koju se utvrduje porez.

Smatramo da su predloZzene izmene neophodne za razvoj podsticajnog
poslovnog ambijenta, u smislu odrzavanja kontinuiteta u sprovodenju politike
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zaposljavanja, stvaranje podsticajnih uslova za poslovanje privrednih subjekata na
polju inovacija, istrazivanja i razvoja i stvaranje podsticajne atmosfere za zadrzavanje
domaceg radno aktivhog stanovnistva i priviatenja visokokvalifikovanih stranaca za
zaposljavanje na teritoriji Republike Srbije.

5) Na koje ciline grupe ¢ée uticati predloZena izmena? Utvrditi i
predstaviti ciljne grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno
posredan uticaj.

Predlozena redenja uticate na poslodavce kao i na fiziCka lica koja nisu
zaposlena i radno angazovana.

Kroz povecanje neoporezivog iznosa zarade stvorice se uslovi za dalje
fiskalno rastereCenje zarade, ¢ime se stvaraju pretpostavke za stimulisanje novih
zaposljavanja i smanjenja nezaposlenosti.

Takode, produzenjem postojec¢ih i uvodenjem novih poreskih olakSica
poslodavcima iz privatnog sektora daje se moguénost da nastave sa koriséenjem
postojecih fiskalnih podsticaja, odnosno da zapoénu sa koriséenjem novih olaksica, a
sve u cilju stvaranja pretpostavki kako bi se investiralo u radna mesta i zaposljavalo
vie lica.

PredloZena reSenja Ce uticati na lica koja investiraju u kapital privrednog
drustva, imajucéi u vidu da se predlaze oslobodenje od poreza na kapitalni dobitak koji
obveznik ostvari po osnovu prenosa autorskog i srodnih prava i prava industrijske
svojine u kapital privrednog drustva rezidenta Republike.

6) Da li postoje vazec¢i dokumenti javnih politika kojima bi se
mogla ostvariti Zeljena promena i o kojim dokumentima se radi?

Ne postoje vazeci dokumenti javnih politika kojima bi se mogla u potpunosti
ostvariti promena predloZzena ovim zakonom.

7) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?

S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, odredena postojeca zakonska
reSenja jedino je i mogu¢e menjati i dopunjavati donoSenjem zakona. Primenom
vazecih propisa nemoguce je ostvarivanje Zeljenih izmena u potpunosti, $to je i
razlog za donosenje ovog zakona.

8) Kvantitativno (numericki, statisticki) predstaviti o¢ekivane
trendove u predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status

quo).

U slu€aju nedonoSenja ovog zakona bilo bi onemoguéeno dalje fiskalno
rastereéenje poreskih obveznika i stvaranje podsticajnog okruZenja za poslovanje
privrednih subjekata.

9) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju
sa iskustvom drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re€ o
javnoj politici ili aktu lokalne samouprave)?

U ovom trenutku nije moguée primeniti iskustvo drugih drzava, imajuci u vidu
da se radi o doprinosu stvaranju podsticajnog okruzenja za poslovanje privrednih
subjekata setom razliCitih olakSica i oslobodenja koje su prilagodene potrebama
domacdeg privrednog ambijenta.

Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva
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1) Zbog Cega je neophodno postici Zeljenu promenu na nivou
drustva? (odgovorom na ovo pitanje definiSe se opsti cil)).

Kao glavni ciljevi i smernice ekonomske politike u narednom periodu, imajuci
u vidu pomenuta osnovna dokumenta javne politike, opredeljeno je da ¢ée fiskalna
politka u narednom periodu biti fokusirana na nastavak smanjenja ukupnog
poreskog opterecenja rada ¢ime se dodatno rasterecuje privreda, odnosno povecéava
konkurentnost privatnog sektora. Mere fiskalne prirode koje su obuhvacene kroz
predloZene izmene zakona predstavljaju aktivnosti €iji normativni okvir treba da stvori
uslove za planirano stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta za poslovanje
privrednih subjekata i povecéanje zaposlenosti.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli postiéi? (odgovorom na
ovo pitanje definiSu se posebni ciljevi, ije postizanje treba da dovode do
ostvarenja opsteg cilja. U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere
za njihovo postizanje).

Predmetnom promenom je potrebno doprineti dodatnom rasterecenju
priviede, povecanju konkurentnosti nacionalne ekonomije, stvaranju uslova za
privredni rast i razvoj, kreiranje novih radnih mesta, borbi protiv sive ekonomije,
podsticanju ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije, usporavanju odlaska radno
sposobnog stanovnistva i privlacenju visokokvalifikovanih stranaca.

Kao jedan od posebnih ciljeva javnih politika, navodi se unapredenje uslova
zivota i rada u privrednom i drustvenom sektoru za d&ije ispunjenje je potrebno,
izmedu ostalog, omogucavanje zapoSljavanja kroz razvoj inovativnog preduzetniStva
i osnivanja malih i srednjih preduzeca, razvijanje ekonomije zasnovane na znanju i
inovacijama kao i kreiranje olakSica za pokretanje sopstvenog biznisa. Pokazatelji
koji se prate su, izmedu ostalih, broj novootvorenih malih i srednjih preduzeca, broj
novih radnih mesta, broj doseljenih stranaca. S tim u vezi, na osnovu dostupnih
podataka, broj novoosnovanih privrednih subjekata u devet meseci 2021. godini, je
oko 33.000 i ima trend rasta u odnosu na broj zaposlenih u istom periodu 2020.
godine, kojih je bilo oko 28.000. U periodu 2020. godine poreske olakSice za
zaposljavanje koris¢ene su za oko 28.000 novozaposlenih, a za prvih Sest meseci
2021. godine za oko 25.000 novozaposlenih.

Kako bi se nastavio trend rasta broja lica koja zasnivaju radni odnos,
predlozenim izmenama zakona uvode se nove podsticajne mere kojima se definidu
novi uslovi kako bi se na optimalan nacin proSirio obuhvat lica koja mogu biti
obuhvaéena tim merama, bilo da se odnose na poslodavce ili potencijalna
novozaposlena lica.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazeéim
dokumentima javnih politika i postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa
prioritetnim ciljevima Vlade?

Opésti i posebni ciljevi su uskladeni sa vaze¢im dokumentima javnih politika, i
to prvenstveno sa Fiskalnom strategijom za 2021. godinu/Fiskalnom strategijom za
2022. godinu, Programom ekonomskih reformi za period od 2021. do 2023. godine,
Strategijom zapoSljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine i
Strategijom o ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021-2027.
godine.

4) Na osnovu kojih pokazatelja ucinka ¢e biti moguce utvrditi da li
je doSlo do ostvarivanja opstih odnosno posebnih cilieva?
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Ostvarivanje opstih odnosno posebnih ciljeva koji zele da se postignu ¢e moci
da se oceni pra¢enjem kretanja zaposlenosti, brojem osnovanih privrednih subjekata
koji se bave inovacionim delatnostima, istrazivanjem i razvojem, brojem poslodavaca
kaji prvi put zapocinju sa koriséenjem olaksica i oslobodenja.

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Kaoje relevantne opcije (alternativnhe mere, odnosno grupe
mera) za ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana
~status quo” opcija?

~otatus quo” opcija nije razmatrana, imaju¢i u vidu da je potrebno dalje
fiskalno rasterecenje poreskih obveznika i stvaranje podsticajnog okruZenja za
poslovanje privrednih subjekata. U odabiru opcija trazilo se najoptimalnije reSenje za
ostvarenje postavljenih ciljeva.

2) Dali su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije
za postizanje zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

S obzirom na to da su predloZena reSenja normativnog karaktera ne postoji
mogucnost da se postavijeni ciljevi ostvare bez donoSenja zakona, pa nisu
razmatrane druge opcije.

3) Dalisu, pored restriktivnih mera (zabrane, ogranicenja,
sankcije i sli€no) ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Sve predloZene izmene su podsticajnog karaktera. ProduzZenjem postojecih
olaksica i uvodenjem novih dao bi se dodatni podsticaj poslodavcima da zapoSljavaju
nova lica. Poveéanjem neoporezivog dela zarade smanijilo bi se poresko opterecenje
zarada, a predlozenim podsticajima koji su namenjeni poslodavcima koji posluju na
polju inovacija, istrazivanja i razvoja postiglo bi se podizanje konkurentnosti domace
tehnologije.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane
institucionalno upravljacko organizacione mere koje je neophodno
sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi?

U okviru predlozenih reSenja nisu identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere.

5) Da li se promena moze posti¢i kroz sprovodenje informativno-
edukativnih mera?

S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, odredena postojeca zakonska
reSenja jedino je i moguce menjati i dopunjavati dono$enjem zakona. Promena se ne
moze postic¢i sprovodenjem informativno-edukativnih mera.

6) Da li ciline grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i
privatnog sektora mogu da budu uklju¢ene u proces sprovodenja javne
politike, odnosno propisa ili se problem moze resiti isklju€ivo intervencijom
javnog sektora?

Imaju¢i u vidu da su predlozena reSenja normativha materija, nema
mogucnosti da se Zeljeni ciljevi postignu bez donosenja zakona, odnosno bez
intervencije javnog sektora.
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7) Da li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za
sprovodenje identifikovanih opcija?

Nadlezni organi poseduju resurse za sprovodenje predlozenih izmena.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu ¢ega je
procenjeno da ¢e se tom opcijom postici zeljena promena i ostvarenje
utvrdenih ciljeva?

Smanjenjem fiskalnog optere¢enja prihoda po osnovu rada i uvodenjem
podsticajnih mera postiglo bi se dalje stvaranje povoljnog ambijenta za poslovanje
privrednih subjekata.

Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve Ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode i
rashode u srednjem i dugom roku?

Povecéanje neoporezivog cenzusa ¢e imati negativan efekat na prihode od
poreza na zarade, ali se oCekuje da kroz povecéanje zarada i rast zaposlenosti i s tim
u vezi pla¢anjem javnih prihoda bude nadoknaden ovaj gubitak.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije
potrebno obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzetu Republike Srbije.

3) Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne
finansijske obaveze?

/

4) Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena koji proisti€u iz
sprovodenja izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje
postojecih institucija i obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama
kapitalnih troSkova, tekuéih troSkova i zarada?

/

5) Da li je moguée finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojecih sredstava?
/

6) Kakvi cCe biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih
institucija?

/
Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata
1) Kaoje troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana

opcija prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj
kategoriji privrednih subjekata?
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Predlozeno reSenje u delu povecéanja neoporezivog iznosa zarade imace za
posledicu smanjenje troSkova u privredi jer se primenom te mere omoguéava manje
fiskalno optereéenje prihoda po osnovu rada.

Pored toga, predlozenim novim olakSicama u delu oslobodenja od plaé¢anja
poreza po osnovu zapoSljavanja odredenih kategorija zaposlenih takode ¢e se uticati
na smanjenje troskova u privredi, tj. za poslodavce koji budu koristili te mere.

2) Da li izabrana opcija utice na konkurentnost privrednih subjekata na
domacem i inostranom trZidtu (uklju€ujuéi i efekte na konkurentnost cena) i na koji
nacin?

Smanjenjem fiskalnog opterec¢enja prihoda po osnovu rada i produZzenjem
perioda primene postojec¢ih olakSica i uvodenjem novih olakSica za zapoS$ljavanje
poslodavci ¢e imati maniji troSak poslovanja, sto bi trebalo da ima povoljan efekat na
konkurentnost privrednih subjekata na domacéem i inostranom trzistu.

3) Da li izabrane opcije uti€u na uslove konkurencije i na koji nac¢in?

Predlozene izmene bi trebalo da imaju povoljan uticaj na konkurentnost
privrednih subjekata na domaéem i inostranom trzistu.

4) Da li izabrana opcija utiCe na transfer tehnologije i/ili primenu tehniko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nacin?

Predlozene olakSice i oslobodenja bi trebalo da podsticajno utiCu na razvoj
inovacionih delatnosti, kao i delatnosti istraZivanja i razvoja.

5) Da li izabrana opcija utiCe na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na
koji nacin?
/

6) Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage
(prava, obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

Predmetnim zakonom ne ureduje se radnopravni status zaposlenih i
poslodavaca.

Jedan od ciljeva izmena i dopuna zakona je borba protiv ,sive ekonomije”,
odnosno stvaranje uslova za efikasnije suzbijanje nelegalnog rada fizickih lica
podsticanjem zapoS$ljavanja. Postojece olakSice za zapo$ljavanje kojima je produzen
period primene i novouvedene olakSice pomoci ¢e u ostvarenju tog cilja.

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e
izabrana opcija prouzrokovati gradanima?

Predlozena zakonska reSenja ne stvaraju dodatne troSkove gradanima i privredi.

Predlozeno reSenje u delu povecanja neoporezivog iznosa zarade imace za
posledicu smanjenje troSkova u privredi jer se primenom te mere omoguéava manje
fiskalno opterecenje prihoda po osnovu rada.

Pored toga, predloZzenim novim olakSicama u delu oslobodenja od plaéanja
poreza po osnovu zapoS$ljavanja odredenih kategorija zaposlenih takode e se uticati
na smanjenje troskova u privredi, tj. za poslodavce koji budu koristili te mere.
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2) Da li ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specifi¢nu
grupu populacije i da li ée to negativno uticati na uspesno sprovodenje te opcije, kao i
koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

Predlozena reSenja nisu koncipirana tako da podsti¢u neku specifi¢nu grupu
populacije i imaju za cilj razvoj povoljnog poslovnog ambijenta za poslovanje
privrednih subjekata.

3) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drudtvene grupe, bi
uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na siromasne i
socijalno isklju€ene pojedince i grupe, kao §to su osobe sa invaliditetom, deca, mladi,
Zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani,
nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovnistvo ruralnih sredina i druge
osetljive drustvene grupe)?
/

4) Da li bi i na koji nacin izabrana opcija uticala na trziste rada i zaposljavanje,
kao i na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti, otpustanje tehnoloskih
viSkova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postoje¢a prava i obaveze radnika,
potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje namece trzZidte rada, rodnu
ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog zaposljavanja i slicno)?

PredloZena reSenja ne stvaraju troSkove ni gradanima ni privredi, s obzirom
da imaju za cilj dalje stvaranje uslova za priliv investicija, zapoSljavanje i privredni
rast kroz obezbedivanje povoljnijin uslova privredivanja rasterec¢enjem privrednih
subjekata.

Pozitivhe posledice donoSenja ovog zakona odnose se na stvaranje uslova
za zapoSljavanje novih kategorija zaposlenih, posebno u oblasti inovacionih
delatnosti i onih u kojima je izraZzena potreba zapoSljavanja lica sa posebnim
strucnim znanjima.

Pored toga, predlozenim reSenjima podstiCe se legalno zaposljavanje i samim
tim poboljSanje polozaja lica koja su nezaposlena.

5) Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razli¢itih kategorija lica (npr. na osnovu
nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta,
starosne dobi, seksualne orijentacije, bracnog statusa ili drugih li€nih svojstava)?

PredloZena reSenja omogucavaju ravnopravan tretman i ne dovode do
diskriminacije.

6) Da li bi izabrana opcija mogla da uti€e na cene roba i usluga i zivotni
standard stanovniStva, na koji nacin i u kojem obimu?

/

7) Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivho uticalo na promenu
socijalne situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nacin?

Predlozena reSenja nisu koncipirana tako da podsti€u razvoj odredenog
regiona, vec tako da se primenjuju na celokupnoj teritoriji Republike Srbije.

8) Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistema
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obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i pravima za osetljive
grupe i na koji nacin?

Ne ocekuje se uticaj na promene u finansiranju, kvalitetu ili dostupnosti
sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistema obrazovanja.

Kljuéna pitanja za analizu upravlja¢kih efekata

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

Izabranom opcijom ne uvode se organizacione, upravljacke ili institucionalne
promene.

2) Da li postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti
odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Poreska uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije. Sektor
Poreske uprave koji je nadlezan za informacione i komunikacione tehnologije moze
potrebno proSirenje softvera ka pokrije iz redovnih sredstava namenjenih za
odrZavanje.

Postoji odredena potreba za dodatnim angaZovanjem zaposlenih, a imajuci u
vidu i druge nadleznosti Poreske uprave. Takode, potrebna je i obuka zaposlenih za
primenu novih zakonskih resenja, koja se inae sprovodi po donoSenju zakona a u
ciliu pravilne i jednoobrazne primene poreskih propisa, i realizuje se u okviru
redovnih aktivnosti sektora nadleznog za pruzanje usluga poreskim obveznicima i
edukaciju.

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrsiti restrukturiranje
postoje¢eg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i ljudskih
kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti?

Za realizaciju nije bilo potrebno izvrsiti restrukturiranje postojeceg drzavnog
organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vaze¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Izabrana opcija je u saglasnosti sa vaze¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika.

5) Da li izabrana opcija utiCe na vladavinu prava i bezbednost?

Izabranom opcijom povecéava se pravha sigurnost obveznika. Definisanjem
jasnih uslova za ostvarivanje olakSica za zapoSljavanje i podsticajnih mera po
osnovu ulaganja odredene imovine fizic¢kih lica u privredna drustva, doprinosi se
vecoj pravnoj sigurnosti poreskih obveznika i izvesnosti u pogledu elemenata
poreskopravnog odnosa.

6) Da li izabrana opcija utiCe na odgovornost i transparentnost rada javne
uprave i na koji na€in?

Izabrana opcija, kojom se jasno ureduje ostvarivanje prava i obaveza
poreskih obveznika u delu poreskih podsticaja, rokova za podnosSenje poreskih
prijava, nacCina utvrdivanja visine poreske obaveze, utiCe na odgovornost i
transparentnost rada javne uprave koja u pogledu prava i obaveze iz
poreskopravnog odnosa primenjuje odredbe zakona i drugih propisa saglasno nacelu
zakonitosti.
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7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢e biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosno
njena odrzivost?

Potrebno je izvrsiti izmene i dopune aplikativnih softvera za podnos$enje i
administraciju poreskih prijava i za primenu izmena od strane zaposlenih radnika,
kao i sacinjavanje odgovarajuéih uputstava, instrukcija i dr.

Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih klju¢nih
zainteresovanih strana i ciljnin grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije prioritet za
donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupétinu, Vladu, drzavne organe i
slicno)?

Predlozena reSenja imaju za cilj dalje stvaranje uslova za priliv investicija,
zaposljavanje i privredni rast kroz obezbedivanje povoljnijih uslova privredivanja
rastereéenjem privrednih subjekata. Pozitivnhe posledice donoSenja ovog zakona
odnose se na stvaranje uslova za zapoSljavanje novih kategorija zaposlenih,
posebno u oblasti inovacionih delatnosti i onih u kojima je izrazena potreba
zaposljavanja lica sa posebnim struénim znanjima. Pored toga, predloZzenim
reSenjima podstiCe se legalno zapoSljavanje i samim tim poboljSanje polozaja lica
koja su nezaposlena.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?
/

2) Da li postoji joS neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?
/
Informacije o sprovedenim konsultacijama:

U pogledu primene predlozenih zakonskih reSenja u toku izrade Nacrta
zakona izvrSene su konsultacije sa Poreskom upravom, kao relevantnim organom
drzavne uprave od koje je dobijeno pozitivho misljenje.

Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim ministarstvima i
drugim nadleznim organima, tako da je zainteresovanim stranama pruzena prilika da
se izjasne o predloZzenom zakonu.

Informacije o bitnim elementima administrativhnog postupka koji se
ureduje propisom:

U vezi sa informacijama o bitnim elementima administrativhog postupka koji
se ureduje propisom, prilazu se popunjeni obrasci.
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VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK GRADANA
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Clan 9.

Ne plac¢a se porez na dohodak gradana na primanja ostvarena po osnovu:

1) propisa o pravima ratnih invalida;

2) primanja, osim naknade zarade (plate), koja se ostvaruju u skladu sa
zakonom kojim se ureduje finansijska podrska porodici sa decom;

3) naknada za pomo¢ i negu drugog lica i naknada za telesno osteéenje;

4) naknada za vreme nezaposlenosti i druge vrste naknada koje, u okviru
programa i mera aktivne politike zapoSljavanja, placa Nacionalna sluzba za
zaposljavanje u skladu sa zakonom kojim se ureduje zapo$ljavanje i osiguranje za
slu¢aj nezaposlenosti;

5) usluga socijalne zastite i materijalne podrske u skladu sa zakonom kojim
se ureduje socijalna zaéstita;

6) naknada iz zdravstvenog osiguranja, osim naknade zarade (plate);

7) naknada iz osiguranja imovine, izuzev naknada iz osiguranja za izmaklu
korist, kao i naknada iz osiguranja lica kojima se nadoknaduje pretrpliena Steta,
ukoliko ona nije nadoknadena od Stetnika;

8) naknada materijalne i nematerijalne Stete, izuzev naknade za izmaklu
korist i naknade zarade (plate), odnosno naknade za izgubljenu zaradu (platu);

9) pomoci koju u slu€aju smrti zaposlenog ili penzionisanog zaposlenog,
poslodavac isplaéuje ¢lanu njegove porodice - do 70.696 dinara;

10) pomoéi zbog unistenja ili oStecenja imovine usled elementarnih nepogoda
ili drugih vanrednih dogadaja;

11) organizovane socijalne i humanitarne pomoci;

12) stipendija i kredita u€enika i studenata - u mese¢nom iznosu do 30.967
dinara;

13) naknade za ishranu - hranarine koju sportistima amaterima isplacuju
amaterski sportski klubovi, u skladu sa zakonom kojim se ureduje sport - u
mesecnom iznosu do 10.100 dinara;

14) naknada i nagrada za rad osudenih lica i maloletnih uCinilaca krivicnih
dela, saglasno zakonu kojim se ureduje izvrSenje krivi€nih sankcija;

15) naknada i nagrada za rad pacijenata u psihijatrijskim ustanovama,;

16) uplate doprinosa za obavezno socijalno osiguranje koje je privredno
drustvo duzno da plati za osniva¢a, odnosno svog €&lana u skladu sa zakonom kojim
se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje;

17) penzija, naknada uz penziju i invalidnina koje se ostvaruju po osnovu
prava iz obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja, odnosno vojnog osiguranja,;

18) otpremnine kod odlaska u penziju - do iznosa koji je kao najnizi utvrden
zakonom kojim se ureduje rad, odnosno radni odnosi;

19) otpremnine, odnosno nov€ane naknade koje poslodavac isplacuje
zaposlenom za Cijim je radom prestala potreba u skladu sa zakonom kojim se
ureduje rad, odnosno radni odnosi, odnosno zaposlenom koji radi na poslovima za
koje viSe ne postoji potreba ili postoji potreba smanjenja broja izvrSilaca u skladu sa
zakonom kojim se ureduje nacin odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u
javnom sektoru - do iznosa koji je kao najnizi utvrden tim zakonima,

20) otpremnina OTPREMNINE koja se isplacuje licu kome prestaje radni
odnos u procesu reSavanja viSka zaposlenih u postupku privatizacije u skladu sa
aktom Vlade kojim se utvrduje program za reSavanje viSka zaposlenih u postupku
privatizacije - do iznosa utvrdenog tim programom;

21) naknada za rad hranitelja i naknada za izdrzavanje korisnika u
hraniteljskoj porodici;
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22) naknada koje se, u skladu sa propisima kojima se ureduje Vojska Srbije,
isplacuju vojnicima na sluZzenju vojnog roka, ucenicima i kadetima vojnoskolske
ustanove i licima na drugom stru¢nom osposobljavanju za oficire i podoficire;

23) naknade NAKNADA koje se, u skladu sa propisima kojima se ureduju
unutrasnji poslovi, isplacuju studentima visokoSkolske ustanove oshovane za
ostvarivanje studijskih programa za potrebe policijskog obrazovanja;

23A) NAKNADA KOJE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBUJE
DUALNO OBRAZOVANJE, ODNOSNO ZAKONOM KOJIM SE UREBDUJE DUALNI
MODEL STUDIJA, KAO MATERIJALNO | FINANSIJSKO OBEZBEDENE
OSTVARUJU UCENICI, ODNOSNO STUDENTI KOJI OBAVLjAJU UCENJE KROZ
RAD;

24) premija, subvencija, regresa i drugih sredstava koja se u svrhu
podsticanja razvoja poljoprivrede, iz budZeta Republike, autonomne pokrajine i
lokalne samouprave plac¢aju, odnosno isplacuju na poseban namenski racun nosiocu
porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva koji je upisan u registar poljoprivrednih
gazdinstava u skladu sa propisima koji ureduju tu oblast;

25) PDV nadoknade, u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu
vrednost;

26) nagrada ucenicima i studentima ostvarenim za postignute rezultate tokom
Skolovanja i obrazovanja, kao i osvojenih na medunarodnim takmiCenjima i
takmicenjima u okviru obrazovnog sistema;

27) naknade troSkova volontiranja koju ostvaruje volonter, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje volontiranje;

28) nov&ane pomoci fiziCkim licima koja nisu u radnom odnosu kod davaoca
koja sluzi za le€enje u zemlji ili inostranstvu, u visini stvarnih troSkova le¢enja,
dokumentovano racunima zdravstvene ustanove koja je leCenje izvrSila, kao i
dokumentovani tro8kovi prevoza i smestaja za potrebe le¢enja tog lica;

29) naknada za rad c&lanova izbornih komisija, osim ¢lanova Republicke
izborne komisije, birackih i glasackih odbora za sprovodenje neposrednih izbora i
drugih oblika neposrednog izjasnjavanja gradana, kao i naknada za rad na popisu
stanovnistva - do 5.423 dinara u okviru istog izbornog ciklusa, odnosno popisa
stanovnistva;

30) nov€ane pomodi fiziCkim licima koja nisu zaposlena kod davaoca, a koja
ne predstavlja ekvivalent za neki njihov rad, odnosno protivuslugu ili protiv€inidbu za
neku njihovu aktivnost u odnosu na davaoca - u iznosu do 13.420 dinara godi$nje,
ostvarene od jednog isplatioca;

31) naknade troSkova boravka fiziCkim licima koja u€estvuju u programima
Evropske unije i drugih medunarodnih organizacija u oblasti obrazovanja, obuka,
sporta, rada sa mladima, nauke, istrazivanja i inovacija, isplaéene u skladu sa
navedenim programima, a najviSe do iznosa od 103.225 dinara za troSkove na
mesecnom nivou.

Ostvarivanje prava na poresko oslobodenje za primanja iz stava 1. ta¢. 10),
11), 12), 13), 28) i 30) ovog Clana blize ureduje ministar nadleZzan za poslove
finansija (u daljem tekstu: ministar).

Clan 15a
Osnovicu poreza na zarade iz €l. 13. do 14b ovog zakona cini isplacena,
odnosno ostvarena zarada.
Osnovicu poreza na zarade €ini zarada iz ¢lana 13. st. 1. i 3, €l. 14. do 14b i
Clana 15b ovog zakona, umanjena za iznos od 18-300—dinara 19.300 DINARA
mesecno za lice koje radi sa punim radnim vremenom.
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Za lice koje radi sa nepunim radnim vremenom, umanjenje iz stava 2. ovog
¢lana je srazmerno radnom vremenu tog lica u odnosu na puno radno vreme.

Kad lice ostvaruje puno radno vreme kod dva ili viSe poslodavaca, umanjenje
iz stava 2. ovog Clana vrSi svaki poslodavac srazmerno radnom vremenu kod
poslodavca u odnosu na puno radno vreme, s tim $to ukupno umanjenje iznosi
18.300-dinara 19.300 DINARA mesecno.

Kad lice ostvaruje nepuno radno vreme kod dva ili vise poslodavaca, svaki
poslodavac vr§i umanjenje srazmerno radnom vremenu kod poslodavca u odnosu na
ukupno radno vreme, s tim 8to zbir umanjenja mora biti manji od 18-300-dinara
19.300 DINARA mesecno, odnosno srazmerno ukupnom radnom vremenu lica u
odnosu na puno radno vreme.

Izuzetno od st. 1. do 5. ovog ¢lana, osnovicu poreza na zarade lica za koje
domace pravno lice placa porez saglasno €lanu 99. stav 3. ovog zakona, €ini iznos
koji je domace pravno lice isplatilo poslodavcu iz druge drzave kao naknadu troSkova
za rad lica koje je upuéeno, odnosno poslato na rad kod domaceg pravnog lica.

Nacin i postupak obraCunavanja poreza na zarade iz st. 2. do 5. ovog Clana i
dostavljanje podataka Poreskoj upravi blize ureduje ministar.

Clan 21v

Poslodavac - pravno lice, preduzetnik, preduzetnik pausalac ili preduzetnik
poljoprivrednik, koji zaposli novo lice ima pravo na povracaj dela plaéenog poreza na
zaradu za novozaposleno lice, ispla¢enu zakljuéno sa 31. decembrom 2021-—gedine
2022. GODINE.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog €lana smatra se lice sa kojim je
poslodavac zakljuéio ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni
odnosi, koje je prijavio na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja i koje je pre zasnivanja radnog odnosa kod
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje bilo bez prekida prijavlieno kao nezaposleno
najmanje Sest meseci, a lice koje se smatra pripravnikom najmanje tri meseca.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog ¢lana ne smatra se lice koje je pre
zasnivanja radnog odnosa bilo zaposleno kod poslodavca koji je povezano lice sa
poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, odnosno kod poslodavca kaiji bi, da nije
prestao da postoji, bio povezano lice sa poslodavcem kod koga novozaposleno lice
zasniva radni odnos, nezavisno od toga da li je postojao prekid radnog odnosa.

Poresku olaksicu iz stava 1. ovog ¢lana moze ostvariti poslodavac ako se
zasnivanjem radnog odnosa sa novozaposlenim licem povec¢a broj zaposlenih kod
poslodavca u odnosu na broj zaposlenih na dan 31. marta 2014. godine.

Poresku olakSicu iz stava 1. ovog ¢lana moze da koristi i poslodavac koji
zapoc¢ne obavljanje delatnosti posle 31. marta 2014. godine.

Poslodavac ima pravo na povracaj placenog poreza iz stava 1. ovog €lana, i
to:

1) 65% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje jednim, a najviSe sa devet
novozaposlenih lica;

2) 70% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 10, a najvise sa 99
novozaposlenih lica;

3) 75% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 100 novozaposlenih lica.

Povracaj placenog poreza iz stava 6. ovog €lana vrSi se u skladu sa zakonom
kojim se ureduju poreski postupak i poreska administracija, u roku od 15 dana od
dana podnoSenja zahteva za povracaj nadleznom poreskom organu.

Zahtev za povracaj placenog poreza iz stava 7. ovog Clana podnosi se na
propisanom obrascu.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja koji su
uredeni odgovarajuéim zakonom, osim u skladu sa odredbom zakona kojim se
ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje koja se odnosi na istu vrstu
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olaksice, po osnovu zasnivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice
ostvari poresku olaksicu iz ovog ¢lana.

Poresku olakSicu iz ovog cClana ne mogu ostvariti drzavni organi i
organizacije, Zastitnik gradana, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Drzavna
revizorska institucija, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti, Agencija za borbu protiv korupcije, Republicka komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki, Komisija za zastitu konkurencije, Komisija za hartije od
vrednosti, Fiskalni savet, Republi¢ka radiodifuzna agencija, Agencija za energetiku
Republike Srbije i druge javne agencije, javna preduzeéa, javne sluzbe i drugi
direktni ili indirektni budZetski korisnici, odnosno korisnici javnih sredstava.

Obrazac iz stava 8. ovog €lana i njegovu sadrzinu propisuje ministar.

Clan 21d

Poslodavac - pravno lice koje se, u smislu zakona kojim se ureduje
racunovodstvo, razvrstava u mikro i mala pravna lica, kao i preduzetnik, preduzetnik
pausalac ili preduzetnik poljoprivrednik, koji zasnuje radni odnos sa najmanje dva
nova lica, ima pravo na povracaj 75% pla¢enog poreza na zaradu za novozaposleno
lice, ispla¢enu zakljuéno sa 31. decembrom 2021--gedine 2022. GODINE.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog €lana smatra se lice sa kojim je
poslodavac zaklju€io ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni
odnosi, koje je prijavio na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja i koje je pre zasnivanja radnog odnosa kod
Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje bilo bez prekida prijavlieno kao nezaposleno
najmanje Sest meseci, a lice koje se smatra pripravnikom najmanje tri meseca.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog ¢lana ne smatra se lice koje je pre
zasnivanja radnog odnosa bilo zaposleno kod poslodavca koji je povezano lice sa
poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, odnosno kod poslodavca koji bi, da nije
prestao da postoji, bio povezano lice sa poslodavcem kod koga novozaposleno lice
zasniva radni odnos, nezavisno od toga da li je postojao prekid radnog odnosa.

Poslodavac koji od 1. januara 2016. godine zasnuje radni odnos sa jednim
novozaposlenim, pa u narednom periodu zasnuje radni odnos i sa drugim
novozaposlenim licem, moze da koristi poresku olakSicu za prvog novozaposlenog
tek po zasnivanju radnog odnosa sa drugim novozaposlenim licem, s tim da pravo na
povracaj placenog poreza za prvog novozaposlenog moze da ostvari za zaradu koju
je tom licu isplatio za mesec u kome je stekao uslov za kori§¢enje poreske olaksice.

Poresku olaksicu iz stava 1. ovog ¢lana moze da ostvari poslodavac ako se
zasnivanjem radnog odnosa sa novozaposlenim licem poveéa broj zaposlenih
najmanje za dva u odnosu na broj zaposlenih koji je poslodavac imao na dan 31.
oktobra 2015. godine.

Ako je u periodu od 31. oktobra 2015. godine do 31. decembra 2015. godine
poslodavac povecao broj zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih na dan 31. oktobra
2015. godine, poresku olaksSicu za novozaposlene sa kojima je zasnovao radni odnos
od 1. januara 2016. godine moze da koristi po¢ev od meseca u kome je stekao uslov
za koriS¢enje poreske olaksice.

Ako je u periodu od 31. oktobra 2015. godine do 31. decembra 2015. godine
poslodavac smanijio broj zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih na dan 31. oktobra
2015. godine, poresku olakSicu za novozaposlene sa Cijim zasnivanjem radnog
odnosa poveca broj zaposlenih u odnosu na broj koji bi bio da nije smanjio broj
zaposlenih u periodu od 31. oktobra 2015. godine do 31. decembra 2015. godine,
moze da koristi poCev od meseca u kome je stekao uslov za koriS¢enje poreske
olaksice.

Poresku olakSicu iz stava 1. ovog €lana moZe da koristi i poslodavac koji
zapocne obavljanje delatnosti posle 31. oktobra 2015. godine.



30

Povracaj placenog poreza iz stava 1. ovog €lana vrSi se u skladu sa zakonom
kojim se ureduju poreski postupak i poreska administracija, u roku od 15 dana od
dana podnoSenja zahteva za povracaj nadleznom poreskom organu.

Zahtev za povracaj placenog poreza iz stava 9. ovog ¢lana podnosi se na
propisanom obrascul.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja koji su
uredeni odgovaraju¢im zakonom, osim u skladu sa odredbom zakona kojim se
ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje koja se odnosi na istu vrstu
olaksice, po osnovu zasnivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice
ostvari poresku olaksicu iz ovog ¢lana.

Poresku olakSicu iz ovog c&lana ne mogu ostvariti drzavni organi i
organizacije, javne agencije, javna preduzeca, javne sluzbe i drugi direktni ili
indirektni budZetski korisnici, odnosno korisnici javnih sredstava.

Obrazac iz stava 10. ovog ¢lana i njegovu sadrzinu propisuje ministar.

Clan 21e

Poslodavac - novoosnovano privredno drusStvo koje obavlja inovacionu
delatnost u smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica moze da
ostvari pravo na oslobodenje od pla¢anja obradunatog i obustavljenog poreza iz
zarade osnivaca koji su zaposleni u tom novoosnovanom privrednom drustvu.

Pravo na poresko oslobodenje iz stava 1. ovog ¢lana, poslodavac moze da
ostvari za zarade osnivaca isplacene u periodu od 36 meseci od dana kada je
oshovano privredno drustvo.

Poresko oslobodenje iz stava 1. ovog ¢lana moze da se ostvari za svakog
osnivaa po osnovu hjegove mesecCne zarade, i to zarade Ciji iznos nije visi od
150.000 dinara mesec¢no, a ukoliko je viSi onda po osnovu dela zarade u visini
najviSe do 150.000 dinara.

Pravo na poresko oslobodenje iz stava 1. ovog €lana poslodavac ostvaruje
pod slede¢im uslovima:

1) da je fizicko lice - osniva¢, odnosno svaki od osnivaca ako ih je viSe,
zasnovao radni odnos sa novoosnovanim privrednim drustvom, zakljuc¢io ugovor o
radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi i da je prijavlien na
obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja;

2) da u periodu za koji ostvaruje pravo na oslobodenje osniva¢ ima najmanje
5% akcija ili udela u novoosnovanom privrednom drustvu.

Pravo na poresko oslobodenje iz stava 1. ovog Clana moZe da ostvari
poslodavac - privredno drustvo koje nije povezano ni sa jednim pravnim licem u
smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica i koje ne ostvaruje vise od
30% svog ukupnog prihoda od drugih lica koja se smatraju povezanim sa bilo kojim
oshivaCem poslodavca - privrednog drustva.

Po osnovu zarade lica iz stava 4. ovog Clana za koja je jedan novoosnovani
poslodavac ostvario poresko oslobodenje iz ovog ¢&lana, drugi novoosnhovani
poslodavac ne moze za ta lica da ostvari oslobodenje iz ovoga ¢lana.

Poslodavac koji koristi poresko oslobodenje iz ovog €¢lana, osim kada koristi
oslobodenje u skladu sa odredbom zakona kojim se ureduju doprinosi za obavezno
socijalno osiguranje koja se odnosi na istu vrstu oslobodenja, po osnovu zasnivanja
radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice ostvari druge olaksSice,
ukljucujuci i koriS¢enje subvencija za zaposljavanje i samozapoSljavanje.

Clan 212
Poslodavac koji zasnuje radni odnos sa licem koje se u skladu sa odredbama
st. 5. | 6. ovog ¢lana moze smatrati kvalifikovanim novozaposlenim (u daljem tekstu:
kvalifikovano novozaposleno lice), oslobada se obaveze placanja obracunatog i
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obustavljenog poreza iz zarade KVALIFIKOVANOG novozaposlenog lica, za zaradu
isplacenu zaklju€no sa 31. decembrom 2022. godine.

Poslodavac iz stava 1. ovog ¢lana je poslodavac, koji u bilo kom trenutku u
periodu od 1. januara 2020. godine do 31. decembra 2022. godine sa kvalifikovanim
novozaposlenim licem 1Z ST. 5. | 6. OVOG CLANA zakljuéi ugovor o radu u skladu
sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi i koji je kvalifikovano novozaposleno lice
prijavio na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar obaveznog socijalnog
osiguranja.

IZUZETNO OD ST. 1. 1 2. OVOG CLANA, POSLODAVAC KOJI JE NA DAN
31. DECEMBRA 2020. GODINE IMAO NAJVISE 30 ZAPOSLENIH | KOJI U BILO
KOM TRENUTKU U PERIODU OD 1. JANUARA 2020. GODINE ZAKLjUCNO SA
31. DECEMBROM 2021. GODINE JE ZAKLjUCIO, ODNOSNO OD 1. JANUARA
2022. GODINE DO 31. DECEMBRA 2025. GODINE ZAKLjUCI SA
KVALIFIKOVANIM NOVOZAPOSLENIM LICEM UGOVOR O RADU U SKLADU SA
ZAKONOM KOJIM SE UREDUJU RADNI ODNOSI | KOJI TO LICE PRIJAVI NA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE U CENTRALNI REGISTAR OBAVEZNOG
SOCIJALNOG  OSIGURANjA, OSLOBAPA SE OBAVEZE PLACANJA
OBRACUNATOG | OBUSTAVLJENOG POREZA IZ ZARADE KVALIFIKOVANOG
NOVOZAPOSLENOG LICA, ZA ZARADU ISPLACENU ZAKLJUCNO SA 31.
DECEMBROM 2025. GODINE.

POSLODAVAC 1Z STAVA 3. OVOG CLANA NE MOZE DA OSTVARI
PORESKO OSLOBOBENJE PO OSNOVU ZARADE ISPLACENE U PERIODU OD 1.
JANUARA 2023. GODINE DO 31. DECEMBRA 2025. GODINE ZA
KVALIFIKOVANO NOVOZAPOSLENO LICE 1Z ST. 5. 1 6. OVOG CLANA, SA KOJIM
JE ZAKLjUCIO UGOVOR O RADU POSLE 30. JUNA 2021. GODINE, A KOJE JE
PRETHODNO U BILO KOM TRENUTKU POSLE 1. JANUARA 2020. GODINE BILO
ZAPOSLENO KOD POSLODAVCA KOJI JE PREMA REDOVNOM GODISNJEM
FINANSIJSKOM IZVESTAJU ZA 2020. GODINU IMAO PROSECNO VISE OD 30
ZAPOSLENIH.

Kvalifikovanim novozaposlenim licem iz stava 1. ovog ¢lana smatra se lice
koje u periodu od 1. januara 2019. godine do 31. decembra 2019. godine nije imalo
status osiguranika zaposlenog, odnosno osiguranika samostalnih delatnosti koji je
osnivaC odnosno ¢lan privrednog drustva koji je u radnom odnosu u priviednom
drustvu Ciji je osnivaC odnosno ¢lan, a koje je status osiguranika zaposlenog,
odnosno osiguranika samostalnih delatnosti koji je osniva¢ odnosno ¢lan privrednog
drustva koji je u radnom odnosu u priviednom drustvu Ciji je osniva¢ odnosno ¢&lan
steklo u periodu od 1. januara 2020. godine do 30. aprila 2020. godine zasnivanjem
radnog odnosa kod poslodavca iz stava 1. ovog ¢lana ili kod drugog poslodavca.

Kvalifikovanim novozaposlenim licem iz stava 1. ovog €¢lana smatra se i lice
koje u periodu od 1. januara 2019. godine do 30. aprila 2020. godine nije imalo status
osiguranika zaposlenog, esiguranika—preduzetnika OSIGURANIKA SAMOSTALNIH
DELATNOSTI KAO PREDUZETNIK, odnosno osiguranika samostalnih delatnosti koji
je osniva¢ odnosno ¢lan privrednog drustva koji je u radnom odnosu u privrednom
drustvu Ciji je osniva odnosno Clan, a koje je status osiguranika zaposlenog,
odnosno status osiguranika samostalnih delatnosti koji je osnivaé odnosno c&lan
privrednog drustva koji je u radnom odnosu u privrednom drustvu Ciji je osnivac
odnosno ¢&lan steklo u periodu od 1. maja 2020. godine do 31. decembra 2020.
godine zasnivanjem radnog odnosa kod poslodavca iz stava 1. ovog ¢lana ili kod
drugog poslodavca.

KVALIFIKOVANIM NOVOZAPOSLENIM LICEM SMATRA SE | LICE KOJE U
PERIODU OD 1. JANUARA 2019. GODINE DO 31. DECEMBRA 2021. GODINE
NIJE IMALO STATUS OSIGURANIKA ZAPOSLENOG, ODNOSNO OSIGURANIKA
SAMOSTALNIH DELATNOSTI KOJI JE OSNIVAC, ODNOSNO CLAN
PRIVREDNOG DRUSTVA KOJI JE U RADNOM ODNOSU U PRIVREDNOM
DRUSTVU ClJI JE OSNIVAC, ODNOSNO CLAN, A KOJE JE U TOM PERIODU
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IMALO STATUS OSIGURANIKA SAMOSTALNIH DELATNOSTI KAO
PREDUZETNIK, UKOLIKO STATUS OSIGURANIKA ZAPOSLENOG, ODNOSNO
OSIGURANIKA SAMOSTALNIH DELATNOSTI KOJI JE OSNIVAC, ODNOSNO
CLAN PRIVREDNOG DRUSTVA KOJI JE U RADNOM ODNOSU U PRIVREDNOM
DRUSTVU ClJI JE OSNIVAC, ODNOSNO CLAN STEKNE U PERIODU OD 1.
JANUARA 2022. GODINE DO 30. APRILA 2022. GODINE ZASNIVANJEM RADNOG
ODNOSA KOD POSLODAVCA IZ STAVA 3. OVOG CLANA ILI KOD DRUGOG
POSLODAVCA KOJI JE NA DAN 31. DECEMBRA 2020. GODINE IMAO NAJVISE
30 ZAPOSLENIH.

Poresko oslobodenje iz stava—2- ST. 1. | 3. ovog Clana moze da ostvari
poslodavac ako se zasnivanjem radnog odnosa sa kvalifikovanim novozaposlenim
licem poveca broj zaposlenih kod poslodavca u odnosu na broj zaposlenih na dan
31. decembra 2019. godine.

Poresko oslobodenje iz stava 1. ovog ¢lana moze da ostvari i poslodavac koji
zapoc&ne obavljanje delatnosti posle 31. decembra 2019. godine.

PORESKO OSLOBOBENJE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA MOZE DA
OSTVARI | POSLODAVAC KOJI ZAPOCNE OBAVLJANJE DELATNOSTI POSLE 31.
DECEMBRA 2021. GODINE UKOLIKO U PERIODU KORISCENjA OSLOBODENjA
NEMA POVEZANA PRAVNA LICA U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREDUJE
POREZ NA DOBIT PRAVNIH LICA, A UKOLIKO U BILO KOM MOMENTU U TOM
PERIODU BUDE IMAO POVEZANA LICA POCEV OD TOG MOMENTA ZA
NAREDNI PERIOD GUBI PRAVO NA PORESKO OSLOBODENJE

AKO U TOKU KORISCENJA PORESKOG OSLOBOE)ENJA POSLODAVAC
SMAN;jl BROJ ZAPOSLENIH U ODNOSU NA DAN 31. DECEMBAR 2019. GODINE,
PRESTANKOM RADNOG ODNOSA LICA KOJE SE NE SMATRA
KVALIFIKOVANIM NOVOZAPOSLENIM LICEM, GUBI PRAVO DA KORISTI
PORESKO OSLOBODENjE ZA ONAJ BROJ KVALIFIKOVANIH
NOVOZAPOSLENIH LICA ZA KOLIKO JE SMANJEN BROJ ZAPOSLENIH U
ODNOSU NA DAN 31. DECEMBAR 2019. GODINE, PRI CEMU, U SLUCAJU KADA
JE PORESKO OSLOBODENJE OSTVARENO ZA VISE KVALIFIKOVANIH
NOVOZAPOSLENIH LICA, PRVO GUBI OSLOBOPENJE ZA ONO
KVALIFIKOVANO NOVOZAPOSLENO LICE SA KOJIM JE RANIJE ZASNOVAO
RADNI ODNOS.

IZUZETNO OD STAVA 11. OVOG CLANA, AKO U TOKU KORISCENjA
PORESKOG OSLOBODENjA POSLODAVAC 1Z STAVA 9. ILI STAVA 10. OVOG
CLANA SMANjI BROJ ZAPOSLENIH U ODNOSU NA DAN 31. DECEMBAR
GODINE U KOJOJ JE ZAPOCEO OBAVLJANJE DELATNOSTI, PRESTANKOM
RADNOG ODNOSA LICA KOJE SE NE SMATRA KVALIFIKOVANIM
NOVOZAPOSLENIM LICEM, GUBI PRAVO DA KORISTI PORESKO
OSLOBODENjE ZA ONAJ BROJ KVALIFIKOVANIH NOVOZAPOSLENIH LICA ZA
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KOLIKO JE SMANJEN BROJ ZAPOSLENIH U ODNOSU NA DAN 31. DECEMBAR
GODINE U KOJOJ JE ZAPOCEO OBAVLJANJE DELATNOSTI, PRI CEMU, U
SLUCAJU KADA JE PORESKO OSLOBOBENJE OSTVARENO ZA VISE
KVALIFIKOVANIH NOVOZAPOSLENIH LICA, PRVO GUBI OSLOBOBENJE ZA
ONO KVALIFIKOVANO NOVOZAPOSLENO LICE SA KOJIM JE RANUE
ZASNOVAO RADNI ODNOS.

Poslodavac—se—oslobada POSLODAVAC 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
OSLOBADA SE obaveze pla¢anja obraCunatog i obustavljenog poreza iz zarade iz
stava 1. ovog €lana, na sledeéi nacin:

1) 70% poreza - za zarade isplacene u periodu od 1. januara 2020. godine do
31. decembra 2020. godine;

2) 65% poreza - za zarade isplacene u periodu od 1. januara 2021. godine do
31. decembra 2021. godine;

3) 60% poreza - za zarade ispla¢ene u periodu od 1. januara 2022. godine do
31. decembra 2022. godine.

POSLODAVAC 1Z STAVA 3. OVOG CLANA OSLOBAPA SE OBAVEZE
PLACANJA OBRACUNATOG | OBUSTAVLJENOG POREZA 1Z ZARADE, NA
SLEDECI NACIN:

1) 60% POREZA - ZA ZARADE ISPLACENE U PERIODU OD 1. JANUARA
2022. GODINE DO 31. DECEMBRA 2022. GODINE;

2) 50% POREZA - ZA ZARADE ISPLACENE U PERIODU OD 1. JANUARA
2023. GODINE DO 31. DECEMBRA 2023. GODINE;

3) 40% POREZA - ZA ZARADE ISPLACENE U PERIODU OD 1. JANUARA
2024. GODINE DO 31. DECEMBRA 2024. GODINE;

4) 30% POREZA - ZA ZARADE ISPLACENE U PERIODU OD 1. JANUARA
2025. GODINE DO 31. DECEMBRA 2025. GODINE.

POSLODAVAC 1Z ST. 1, 2. ILI 3. OVOG CLANA, U PERIODU OD 1.
JANUARA 2022. GODINE DO 31. DECEMBRA 2022. GODINE MOZE ZA ISTO
KVALIFIKOVANO NOVOZAPOSLENO LICE DA KORISTI OSLOBODBENIE 1z
STAVA 13. TACKA 3) OVOG CLANA ILI OSLOBODENE 1Z STAVA 14. TACKA 1)
OVOG CLANA.

IZUZETNO OD STAVA 14. OVOG CLANA, POSLODAVAC IZ STAVA 3.
OVOG CLANA KOJI KORISTI OSLOBODENJE ZA  KVALIFIKOVANO
NOVOZAPOSLENO LICE 1Z STAVA 7. OVOG CLANA PRIMENjUJE
OSLOBODENE 1Z STAVA 14. OVOG CLANA UMANJENO ZA TRI PROCENTNA
POENA ZA SVAKU GODINU PRIMENE.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja koji su
uredeni odgovaraju¢im zakonom, osim kada Kkoristi oslobodenje u skladu sa
odredbom zakona kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje koja
se odnosi na istu vrstu olakSice, po osnovu zasnivanja radnog odnosa sa tim licem
nema pravo da za to lice ostvari poresko oslobodenje iz ovog ¢lana.

Kvalifikovanim novozaposlenim licem u smislu st—3—4- ST. 5. | 6. ovog ¢lana
ne smatra se lice koje je u periodu od 1. januara 2019. godine do 30. aprila 2020.
godine imalo status korisnika starosne, privremenre PREVREMENE starosne ili
invalidske penzije.

KVALIFIKOVANIM NOVOZAPOSLENIM LICEM U SMISLU STAVA 7. OVOG
CLANA NE SMATRA SE LICE KOJE JE U PERIODU OD 1. JANUARA 20109.
GODINE DO 30. APRILA 2022. GODINE IMALO STATUS KORISNIKA STAROSNE,
PREVREMENE STAROSNE ILI INVALIDSKE PENZIJE.

Oslobodenje iz ovog ¢lana ne mogu ostvariti drzavni organi i organizacije,
javne agencije, javna preduzeca, javne sluzbe i drugi direktni ili indirektni budzetski
korisnici, odnosno korisnici javnih sredstava.
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Poslodavcem u smislu stava—1: ST. 1. | 3. ovog ¢lana smatra se pravno lice,
preduzetnik, preduzetnik pau8alac, preduzetnik poljoprivrednik, predstavnistvo,
ogranak stranog pravnog lica i fiziko lice.

CLAN 217

POSLODAVAC KOJI ZASNUJE RADNI ODNOS SA NOVOZAPOSLENIM
LICEM, OSLOBAPA SE OBAVEZE PLACANJA 70% OBRACUNATOG |
OBUSTAVLJENOG POREZA 1Z ZARADE NOVOZAPOSLENOG LICA, ZA ZARADU
ISPLACENU ZAKLjUCNO SA 31. DECEMBROM 2024. GODINE.

NOVOZAPOSLENIM LICEM 1Z STAVA 1. OVOG CLANA SMATRA SE LICE
KOJE U PERIODU OD 1. JANUARA 2019. GODINE DO 28. FEBRUARA 2022.
GODINE NIJE IMALO STATUS OSIGURANIKA ZAPOSLENOG, OSIGURANIKA
SAMOSTALNIH DELATNOSTI KAO PREDUZETNIK, ODNOSNO OSIGURANIKA
SAMOSTALNIH DELATNOSTI KOJI JE OSNIVAC ODNOSNO CLAN
PRIVREDNOG DRUSTVA KOJI JE U RADNOM ODNOSU U PRIVREDNOM
DRUSTVU ClJI JE OSNIVAC ODNOSNO CLAN, A KOJE JE STATUS
OSIGURANIKA  ZAPOSLENOG, ODNOSNO STATUS  OSIGURANIKA
SAMOSTALNIH DELATNOSTI KOJI JE OSNIVAC ODNOSNO CLAN
PRIVREDNOG DRUSTVA KOJI JE U RADNOM ODNOSU U PRIVREDNOM
DRUSTVU ClJI JE OSNIVAC ODNOSNO CLAN STEKLO U PERIODU OD 1.
MARTA 2022. GODINE DO 31. DECEMBRA 2022. GODINE ZASNIVANJEM
RADNOG ODNOSA KOD POSLODAVCA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA ILI KOD
DRUGOG POSLODAVCA | KOJE OSTVARUJE MESECNU ZARADU VECU OD
76.500 DINARA.

POSLODAVAC KOJI ZA ODREDENO LICE KORISTI BILO KOJU VRSTU
PODSTICAJA KOJI SU UREDPENI ODGOVARAJUCIM ZAKONOM, UKLjUCUJUCI
NAKNADE KOJE, U OKVIRU PROGRAMA | MERA AKTIVNE POLITIKE
ZAPOSLJAVANjA, PLACA NACIONALNA SLUZBA ZA ZAPOSLJAVANJE U SKLADU
SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE ZAPOSLJAVANE | OSIGURANIE ZA SLUCAJ
NEZAPOSLENOSTI , OSIM KADA KORISTI OSLOBODPENJE U SKLADU SA
ODREDBOM ZAKONA KOJIM SE UREBPUJU DOPRINOSI ZA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURANjE KOJA SE ODNOSI NA ISTU VRSTU OLAKSICE, PO
OSNOVU ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA SA TIM LICEM NEMA PRAVO DA ZA
TO LICE OSTVARI PORESKO OSLOBODENE 1Z OVOG CLANA.

NOVOZAPOSLENIM LICEM IZ STAVA 1. OVOG CLANA NE SMATRA SE
LICE KOJE JE OD 1. JANUARA 2019. GODINE IMALO STATUS KORISNIKA
STAROSNE, PREVREMENE STAROSNE ILI INVALIDSKE PENZIJE.

POSLODAVCEM U SMISLU STAVA 1. OVOG CLANA SMATRA SE
PRAVNO LICE, PREDUZETNIK, PREDUZETNIK PAUSALAC, PREDUZETNIK
POLjOPRIVREDNIK, PREDSTAVNISTVO | OGRANAK STRANOG PRAVNOG
LICA.

CLAN 211

POSLODAVAC - PRAVNO LICE, KOJI U OKVIRU SVOJE DELATNOSTI NA
TERITORIJI REPUBLIKE OBAVLJA ISTRAZIVANJE | RAZVOJ, OSLOBAPA SE
OBAVEZE PLACANjA 70% OBRACUNATOG | OBUSTAVLJENOG POREZA 1Z
ZARADE LICA KOJA SU NEPOSREDNO ANGAZOVANA NA POSLOVIMA
ISTRAZIVANJA | RAZVOJA, SRAZMERNO VREMENU KOJE TAKVA LICA
PROVEDU NA POSLOVIMA ISTRAZIVANjA | RAZVOJA U ODNOSU NA PUNO
RADNO VREME.

LICEM KOJE JE NEPOSREDNO ANGAZOVANO NA POSLOVIMA
ISTRAZIVANJA | RAZVOJA SMATRA SE LICE KOJE RADI NA SPROVODEN;U
PROJEKTA NA NACIN DA JE NEPOSREDNO UKLjUCENO U IDENTIFIKOVANE |
RESAVANJE ODGOVARAJUCIH PROCESNIH ILI TEHNICKIH PROBLEMA ILI
ZADATAKA POVEZANIH SA KONKRETNIM PROJEKTOM.
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ANGAZOVANEM NA POSLOVIMA ISTRAZIVANJA | RAZVOJA U SMISLU
STAVA 2. OVOG CLANA NE SMATRAJU SE AKTIVNOSTI POVEZANE SA
DIREKTNIM ILI INDIREKTNIM NADZOROM NAD SPROVODEN]EM PROJEKTA ILI
AKTIVNOSTI PODRSKE U VEZI SA SPROVODENEM PROJEKTA.

ISTRAZIVANJEM U SMISLU STAVA 1. OVOG CLANA SMATRA SE
ORIGINALNO | PLANIRANO ISTRAZIVANJE PREDUZETO U CILjU STICANA
NOVOG NAUCNOG ILI TEHNICKOG ZNANJA | RAZUMEVANjA, A RAZVOJEM
PRIMENA REZULTATA ISTRAZIVANJA ILI PRIMENA DRUGOG NAUCNOG
DOSTIGNUCA ILI DIZAINA U CILjU PROIZVODNJE NOVIH ILI ZNACAJNO
POBOLjSANIH MATERIJALA, UREDAJA, PROIZVODA, PROCESA, SISTEMA ILI
USLUGA PRE PRISTUPANjA KOMERCIJALNOJ PROIZVODN;! ILI KORISCEN;U.

OSLOBODENE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOGU DA KORISTE PRAVNA
LICA, KOJA ISTRAZIVANJE | RAZVOJ SPROVODE ZA SVOJ RACUN |
ZADRZAVAJU VLASNISTVO NA NEMATERIJALNOJ IMOVINI KOJA MOZE
NASTATI ISTRAZIVANEM | RAZVOJEM.

OSLOBODENjE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NE PRIMENJUJE SE NA
ZARADE ISPLACENE ZAPOSLENIMA ANGAZOVANIM NA AKTIVNOSTIMA
ISTRAZIVANJA U CILjU PRONALAZENJA | RAZVOJA NAFTE, GASA ILI
MINERALNIH ZALIHA U EKSTRAKTIVNOJ INDUSTRIJI.

POSLODAVAC KOJI ZA ODREDENO LICE KORISTI BILO KOJU VRSTU
PODSTICAJA KOJI SU UREDENI ODGOVARAJUCIM ZAKONOM, OSIM KADA
KORISTI OSLOBOPENJE U SKLADU SA ODREDBOM ZAKONA KOJIM SE
UREPUJU DOPRINOSI ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE KOJA SE
ODNOSI NA ISTU VRSTU OLAKSICE, PO OSNOVU ZASNIVANJA RADNOG
ODNOSA SA TIM LICEM NEMA PRAVO DA ZA TO LICE OSTVARI PORESKO
OSLOBODENE 1Z OVOG CLANA.

OGRANICENJE U PRAVU NA KORISCENJE PODSTICAJA U SMISLU
STAVA 7. OVOG CLANA NE ODNOSI SE NA POSLODAVCA KOJI KORISTI
PRAVO NA DVOSTRUKO PRIZNAVANJE TROSKOVA KOJI SU NEPOSREDNO
POVEZANI SA ISTRAZIVANJEM | RAZVOJEM U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM
SE UREDUJE POREZ NA DOBIT PRAVNIH LICA.

MINISTAR BLIZE UREDUJE USLOVE | NACIN OSTVARIVANJA PRAVA |Z
OVOG CLANA.

Clan 51.

Obveznik iz ¢lana 32. ovog zakona je duzan, nezavisno od nacina na koji se
oporezuje, da sva plac¢anja vrsi preko teku¢eg raéuna kod banke i da vodi sredstva
na tom racunu, uklju€ujudi i uplatu primljenog gotovog novca, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje plathi—promet OBAVLJANJE PLACANJA PRAVNIH LICA,
PREDUZETNIKA | FIZICKIH LICA KOJA NE OBAVLjAJU DELATNOST.

Clan 72.

Kapitalni dobitak, odnosno gubitak u smislu ovog zakona predstavlja razliku
izmedu prodajne cene prava, udela i hartija od vrednosti i njihove nabavne cene,
ostvarenu prenosom:

1) stvarnih prava na nepokretnostima;

2) autorskih i srodnih prava i prava industrijske svojine;

3) udela u kapitalu pravnih lica, akcija i ostalih hartija od vrednosti;

4) investicione jedinice, osim investicionih jedinica dobrovoljnih penzijskih
fondova, otkupljene od strane otvorenog investicionog fonda, u skladu sa zakonom
kojim se ureduju otvoreni investicioni fondovi;

5) investicione jedinice alternativnog investicionog fonda, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju alternativni investicioni fondovi;

6) digitalne imovine.
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Pod prenosom iz stava 1. ovog ¢lana smatra se prodaja ili drugi prenos uz
novC€anu ili nenov€anu naknadu.

DRUGIM PRENOSOM UZ NAKNADU U SMISLU STAVA 2. OVOG CLANA,
SMATRA SE | SVAKI UNOS NENOVCANOG ULOGA U PRAVNO LICE.

Obveznik poreza na kapitalni dobitak je svako fizicko lice, ukljuCujuci i
preduzetnika, koje je izvrdilo prenos prava, udela i hartija od vrednosti iz stava 1.
ovog Clana.

Clan 72a

Kapitalnim dobitkom, odnosno gubitkom u smislu ovog zakona ne smatra se
razlika nastala prenosom prava, udela ili hartija od vrednosti, kada:

1) su ste€eni nasledem u prvom naslednom redu;

2) se prenos vrsi izmedu bracnih drugova i krvnih srodnika u pravoj liniji;

3) se prenos vrsi izmedu razvedenih brac¢nih drugova, a u neposrednoj je vezi
sa razvodom braka;

4) se vrSi prenos duzniCkih hartija od vrednosti Ciji je izdavalac Republika,
autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave ili Narodna banka Srbije;

5) je obveznik izvrSio prenos prava, udela ili hartija od vrednosti koje je pre
prenosa imao u svom vlasniStvu neprekidno najmanje deset godina-;

6) SE U STATUSNOJ PROMENI VRSI ZAMENA AKCIJA, ODNOSNO
UDELA KOJE OBVEZNIK IMA U PRIVREDNOM DRUSTVU PRENOSIOCU,
ISKLjJUCIVO ZA AKCIJE, ODNOSNO UDELE U PRIVREDNOM DRUSTVU
STICAOCU U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBUJU PRIVREDNA
DRUSTVA.

Pravo na poresko izuzimanje kod prodaje prava, odnosno udela iz stava 1.
tacka 5) ovog €lana, u sluaju kada je tokom perioda vlasnistva dolazilo do promene
procenta prava, odnosno ucesc¢a u kapitalu, obveznik mozZe da ostvari u odnosu na
procentualni deo prava koji je neprekidno najmanje deset godina imao u vlasnistvu,
odnosno deo udela po osnovu koga je neprekidno najmanje deset godina imao pravo
ucescéa u kapitalu, u procentu koji je jednak procentu kaiji je inicijalno ste€en najmanje
deset godina pre prodaje prava, odnosno udela.

Izuzetno od stava 1. tacka 5) ovog €lana, pravo na poresko izuzimanje ne
ostvaruje se u slu€aju kada ¢lan drustva prenese udeo ili akcije, odnosno deo udela
ili akcija koje ima u drustvu, a po osnovu tog prenosa drustvo sti¢e sopstvene udele,
odnosno akcije u smislu zakona kojim se ureduju privredna drustva.

Promena nominalne vrednosti prava, odnosno udela iz stava 1. tacka 5) ovog
¢lana ne smatra se promenom procenta prava, odnosno u¢e$¢a u kapitalu iz stava 2.
ovog €lana.

Clan 74.

Za svrhu odredivanja kapitalnog dobitka, u smislu ovog zakona, nabavnom
cenom se smatra cena po kojoj je obveznik stekao pravo, udeo ili hartiju od
vrednosti.

Kod prenosa nepokretnosti koju je obveznik sam izgradio, nabavnu cenu iz
stava 1. ovog ¢lana ¢ini iznos troSkova izgradnje, a ako obveznik ne dokaze iznos
troSkova izgradnje, osnovica poreza na imovinu u godini nastanka obaveze po
0ShovU poreza na imovinu.

Kod prenosa nepokretnosti u izgradnji, nabavnu cenu iz stava 1. ovog ¢lana
¢ini iznos troSkova izgradnje koje je obveznik imao do dana prenosa i koje moze da
dokumentuje.

Nabavha cena investicione jedinice sastoji se od neto vrednosti imovine
fonda po investicionoj jedinici na dan uplate, uvecane za naknadu za kupovinu
ukoliko je druStvo za upravljanje naplacuje, saglasno zakonima kojima se ureduju
investicioni fondovi.
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Kod hartija od vrednosti koje je obveznik stekao kupovinom, a kojima se
trguje na regulisanom trziStu kapitala u skladu sa zakonom kojim se ureduje trzZiSte
kapitala (u daljem tekstu: hartije od vrednosti kojima se trguje na trzistu kapitala),
nabavnom cenom iz stava 1. ovog €lana smatra se cena koju obveznik dokumentuje
kao stvarno pla¢enu, odnosno, ako to ne ucini, najniza zabelezena cena po kojoj se
trgovalo u periodu od godinu dana od dana koji prethodi prodaji hartije od vrednosti.

Ako u periodu iz stava 5. nije bilo trgovine tom hartijom od vrednosti,
nabavnom cenom smatra se najniza zabelezena cena u prvoj prethodnoj godini u
kojoj je bilo trgovanja.

Kod hartija od vrednosti koje je obveznik stekao, a kojima se ne trguje na
trziStu kapitala, nabavnom cenom iz stava 1. ovog Clana smatra se cena koju
obveznik dokumentuje kao stvarno placenu, odnosno, ako to ne ucini, njena
nominalna vrednost, a ako je re€¢ o akcijama bez nominalne vrednosti, srazmerni deo
neto imovine drustva u momentu sticanja.

Izuzetno od st. 5, 6. i 7. ovog Clana, ukoliko je obveznik stekao hartije od
vrednosti koje su bile predmet oporezivanja u skladu sa ¢lanom 14. ovog zakona,
odnosno oslobodene od oporezivanja u smislu ¢lana 18. stav 1. taCka 11) i stav 2.
ovog zakona, nabavnu cenu c&ini zbir iznosa dokumentovane povlaséene cene po
kojoj je obveznik stekao takve akcije i osnovice na koju je plaéen porez na zaradu u
smislu ¢lana 14. ovog zakona umanjene za pripadajuée obaveze iz zarade, odnosno
kod samooporezivanja zbir iznosa dokumentovane povlas¢ene cene po kojoj je
obveznik stekao takve akcije i osnovice na koju je plaéen porez na zaradu u smislu
Clana 14. ovog zakona.

Izuzetno od stava 8. ovog ¢lana, u slu€aju prenosa uz naknadu akcija ili udela
nerezidentnih privrednih drustava, odnosno hartija od vrednosti Ciji izdavalac nije
poreski rezident Republike, ukoliko rezidentni obveznik u vreme sticanja tih akcija,
udela, odnosno hartija od vrednosti, kao i najmanje Sest meseci po njihovom sticanju
nije bio rezident Republike, nabavhom cenom smatra se njihova trziSna vrednost na
dan kada je postao poreski rezident Republike.

Kod prenosa digitalne imovine nabavnom cenom smatra se cena koju
obveznik dokumentuje kao stvarno plaé¢enu, a u slu€aju prenosa digitalne imovine
koju je obveznik stekao u€estvovanjem u pruzanju usluga racunarskog potvrdivanja
transakcija u informacionim sistemima koji se odnose na odredenu digitalnu imovinu
(tzv. rudarenje digitalne imovine), nabavnom cenom smatra se iznos troSkova koje je
obveznik imao u vezi sa sticanjem predmetne digitalne imovine i koje moze da
dokumentuje.

Izuzetno od stava 10. ovog €¢lana, u slu¢aju prenosa digitalne imovine koju je
obveznik stekao ucestvovanjem u pruzanju usluga racunarskog potvrdivanja
transakcija u informacionim sistemima koji se odnose na odredenu digitalnu imovinu
(tzv. rudarenje digitalne imovine), koja je bila predmet oporezivanja u skladu sa
¢lanom 85. stav 1. tatka 16) ovog zakona, nabavnom cenom smatra se osnovica na
koju je plaéen porez na drugi prihod u smislu ¢lana 85. ovog zakona.

Izuzetno od stava 10. ovog €¢lana, u slu¢aju prenosa digitalne imovine koju je
obveznik stekao od poslodavca ili od povezanog lica sa poslodavcem bez naknade ili
po povlascenoj ceni, a koje primanje je bilo predmet oporezivanja u skladu sa ¢lanom
14. ovog zakona, nabavnu cenu Cini zbir iznosa dokumentovane cene po kojoj je
obveznik stekao digitalnu imovinu i osnovice na koju je plaéen porez na zarade u
smislu ¢lana 14. ovog zakona.

NABAVNA CENA AKCIJA, ODNOSNO UDELA STECENIH U STATUSNOJ
PROMENI SHODNO CLANU 72A STAV 1. TACKA 6) OVOG ZAKONA, JE
JEDNAKA NABAVNOJ CENI AKCIJA, ODNOSNO UDELA U PRIVREDNOM
DRUSTVU PRENOSIOCU, KOJE SU ZAMENJENE ZA STECENE AKCIJE,
ODNOSNO UDELE U PRIVREDNOM DRUSTVU STICAOCU.

NABAVNOM CENOM AKCIJA ILI UDELA STECENIH PO OSNOVU
PRENOSA IMOVINSKIH PRAVA NA KOJE SE ODNOSI PORESKO
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OSLOBODENJE 1Z CLANA 79B OVOG ZAKONA, SMATRA SE TRZISNA
VREDNOST TIH PRAVA UTVRPENA OD STRANE OVLASCENOG
PROCENITELjA ZA POTREBE NjIHOVOG UNOSA KAO NENOVCANOG ULOGA U
KAPITAL PRIVREDNOG DRUSTVA REZIDENTA REPUBLIKE.

Nabavha cena iz stava 1. ovog Clana uveéava se godiSnjim indeksom
potroSackih cena od dana sticanja do dana prenosa, prema podacima republi¢kog
organa nadleznog za poslove statistike.

Izuzetno od stava-13. STAVA 15. ovog ¢lana kod prenosa nepokretnosti koju
je obveznik sam izgradio, nabavna cena revalorizuje se za svaku godinu pocevsi od
1. januara godine koja sledi godini u kojoj je izvr§eno ulaganje do dana prenosa.

Za hartije od vrednosti kojima se trguje na trziStu kapitala Cija je nabavna
cena utvrdena kao najniza zabelezena cena iz stava 5, odnosno stava 6. ovog ¢lana,
nabavna cena revalorizuje se od narednog dana od dana kad je zabeleZena najniza
cena po kojoj se trgovalo do dana prenosa.

Clan 75.

Ako je pravo, udeo ili hartiju od vrednosti obveznik stekao poklonom ili
nasledem, nabavhom cenom iz ¢lana 74. stav 1. ovog zakona smatra se cena po
kojoj je poklonodavac, odnosno ostavilac stekao to pravo, udeo ili hartiju od
vrednosti, a ako ne moze da se utvrdi ta cena onda njihova trziSna vrednost u
momentu sticanja tog prava, udela ili hartije od vrednosti od strane poklonodavca,
odnosno ostavioca, utvrdena od strane nadleznog poreskog organa.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, ako je obveznik pravo, udeo ili hartiju od
vrednosti stekao od poklonodavca, odnosno ostavioca koji je to pravo, udeo ili hartiju
od vrednosti stekao pre 24. januara 1994. godine, nabavnu cenu utvrdi¢e nadlezni
poreski organ prema trziSnoj vrednosti tog prava, udela ili hartije od vrednosti na dan
24. januara 1994. godine.

Ako je pravo, udeo ili hartiju od vrednosti obveznik stekao ugovorom o
dozivotnom izdrzavanju, nabavnom cenom iz ¢lana 74. stav 1. ovog zakona smatra
se trziSna cena prava, udela ili hartije od vrednosti koja je uzeta ili mogla biti uzeta
kao osnovica poreza na prenos apsolutnih prava u momentu njihovog sticanja od
strane obveznika.

Nabavna cena prava, udela ili hartije od vrednosti koje je obveznik stekao
saglasno st. 1. do 3. ovog &lana, uvecava se u skladu sa ¢lanom 74. st—13;344-15.
evogzakena ST. 15, 16. | 17. OVOG ZAKONA.

Nabavna cena hartija od vrednosti koje zaposleni dobije bez naknade od
poslodavca ili od s poslodavcem povezanog lica u smislu ¢lana 18. stav 1. tacka 11) i
stav 2. ovog zakona, je nula dinara, osim u slucaju iz ¢lana 74. stav 8. ovog zakona.

Clan 79a

Obveznik koji nov€ana sredstva ostvarena prodajom digitalne imovine u roku
od 90 dana od dana prodaje ulozi u osnovni kapital priviednog drustva rezidenta
Republike u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica,
odnosno u kapital investicionog fonda osnovanog u skladu sa zakonima kojima se
ureduju investicioni fondovi, a €iji se centar poslovnih i investicionih aktivhosti nalazi
na teritoriji Republike, oslobada se 50% poreza na kapitalni dobitak.

Obvezniku koji u roku od 12 meseci od dana prodaje digitalne imovine,
nov€ana sredstva ostvarena prodajom digitalne imovine ulozi za hamene iz stava 1.
ovog Clana, izvrSice se povracaj 50% placenog poreza na kapitalni dobitak.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog €lana, u slu€aju da privredno drustvo u Ciji osnovni
kapital su ulozena novCana sredstva od prodaje digitalne imovine, u kalendarskoj
godini u kojoj je registrovano ulaganje i u haredne dve kalendarske godine sprovede
postupak smanjenja osnovnog kapitala, danom donoSenja odluke o smanjenju
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oshovnog kapitala obveznlk gubi pravo na prethodno ostvareno oslobodenje i duzan
je da pednese-pore v
GUBITKU PRAVA OBAVESTI NADLEZNI PORESKI ORGAN U ROKU OD 30 DANA
oD DANA GUBITKA PRAVA

MINISTAR BLIZE UREE).UJE OSTVARIVANJE PRAVA NA PORESKO
OSLOBODBENE | GUBITAK PRAVA 1Z OVOG CLANA.

CLAN 79B

OBVEZNIK KOJI IMOVINSKA PRAVA 1Z CLANA 72. STAV 1. TACKA 2)
OVOG ZAKONA U CELOSTI UNESE KAO NENOVCANI ULOG U KAPITAL
PRIVREDNOG DRUSTVA REZIDENTA REPUBLIKE, GDE JE TRZISNA
VREDNOST TIH PRAVA ZA POTREBE TOG UNOSA UTVRDENA PROCENOM OD
STRANE OVLASCENOG PROCENITELjA, OSLOBAPA SE POREZA NA
KAPITALNI DOBITAK OSTVAREN TIM PRENOSOM.

U SLUCAJU DA PRIVREDNO DRUSTVO KOJE JE PRAVO 1Z CLANA 72.
STAV. 1. TACKA 2) OVOG ZAKONA STEKLO NA NACIN 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA, TO PRAVO U CELINI OTUBI U ROKU OD DVE GODINE OD DANA
NJEGOVOG STICANjA, ODNOSNO U ISTOM PERIODU TO PRAVO USTUPI NA
KORISCENJE U CELINI ILI DELIMIENO PO CENI KOJA JE NIZA OD CENE U
SKLADU SA PRINCIPOM ,VAN DOHVATA RUKE” UKOLIKO JE USTUPANjE
IZVRSILO POVEZANOM LICU ILI LICU ClJI JE VLASNIK NJEGOVO POVEZANO
LICE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREPUJE POREZ NA DOBIT
PRAVNIH LICA, OBVEZNIK GUBI PRAVO NA PRETHODNO OSTVARENO
OSLOBODENE | DUZAN JE DA O GUBITKU PRAVA OBAVESTI NADLEZNI
PORESKI ORGAN U ROKU OD 30 DANA OD DANA GUBITKA PRAVA, PRI CEMU
CE SE SMATRATI DA JE PORESKA OBAVEZA DOSPELA U MOMENTU UNOSA
OVIH PRAVA U KAPITAL TOG PRIVREDNOG DRUSTVA.

MINISTAR BLIZE UREDPUJE OSTVARIVANJE PRAVA NA PORESKO
OSLOBODENE | GUBITAK PRAVA IZ OVOG CLANA.

Clan 87.

Godisnji porez na dohodak gradana placaju fizi¢ka lica koja su u kalendarskoj
godini ostvarila dohodak veci od trostrukog iznosa prosecne godiSnje zarade po
zaposlenom isplaéene u Republici u godini za koju se utvrduje porez, prema
podacima republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike, i to:

1) rezidenti za dohodak ostvaren na teritoriji Republike i u drugoj drzavi;

2) nerezidenti za dohodak ostvaren na teritoriji Republike.

Dohotkom iz stava 1. ovog €lana smatra se godisnji zbir:

1) zarada iz&213—de-15b 1Z CL. 13. DO 15V ovog zakona;

2) oporezivog prihoda od samostalne delatnosti iz ¢lana 33. stav 2. i ¢lana 40.
ovog zakona;

3) oporezivog prihoda od autorskih i srodnih prava i prava industrijske svojine
iz €l. 55. i 60. ovog zakona,

4) oporezivog prihoda od nepokretnosti iz ¢lana 65v ovog zakona;

5) oporezivog prihoda od davanja u zakup pokretnih stvari iz ¢lana 82. st. 3. i
4. ovog zakona;

6) oporezivog prihoda sportista i sportskih struCnjaka iz Clana 84a ovog
zakona;

6a) oporezivog prihoda od pruzanja ugostiteljskih usluga iz &lana 84b ovog
zakona;

7) oporezivih drugih prihoda iz ¢lana 85. ovog zakona;
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8) prihoda po osnovima iz ta¢. 1) do 6) i taCke 7) ovog stava, ostvarenih i
oporezovanih u drugoj drzavi za obveznike iz stava 1. tacka 1) ovog Clana.

Zarade iz stava 2. tacka 1) ovog €lana i oporezivi prihodi iz tatke 2) tog stava
u vezi sa ¢lanom 40. ovog zakona i ta€. 3), 6) i 7) tog stava umanjuju se za porez i
doprinose za obavezno socijalno osiguranje placene na te prihode u Republici na
teret lica koje je ostvarilo zaradu, odnosno oporezive prihode, a oporezivi prihodi iz
tacke 2) tog stava u vezi sa ¢lanom 33. stav 2. ovog zakona i ta€. 4), 5) i 6a) tog
stava umanjuju se za porez plaéen na te prihode u Republici. Za preduzetnike koji su
se opredelili za licnu zaradu, zarada se umanjuje za porez i doprinose za obavezno
socijalno osiguranje placene na te prihode u Republici na teret preduzetnika koji se
opredelio za zaradu, a oporezivi prihod iz ¢lana 33. stav 2. ovog zakona koji ostvari
od samostalne delatnosti umanjuje se za porez plac¢en na te prihode u Republici.

OBVEZNICIMA KOJI POSLEDNJEG DANA KALENDARSKE GODINE ZA
KOJU SE UTVRBUJE GODISNjl POREZ NA DOHODAK GRADANA IMAJU MANE
OD NAVRSENIH 40 GODINA ZIVOTA, GODISNjl ZBIR ZARADA | OPOREZIVIH
PRIHODA IZ STAVA 2. TAC. 1) DO 3) OVOG CLANA, PRETHODNO UMANjENIH U
SKLADU SA ODREDBOM STAVA 3. OVOG CLANA, DODATNO SE UMANjUJE ZA
IZNOS TRI PROSECNE GODISNJE ZARADE PO ZAPOSLENOM ISPLACENE U
REPUBLICI U GODINI ZA KOJU SE UTVRDBUJE POREZ, PREMA PODACIMA
REPUBLICKOG ORGANA NADLEZNOG ZA POSLOVE STATISTIKE.

UMANEN]E 1Z STAVA 4. OVOG CLANA NE MOZE BITI VECE OD IZNOSA
GODISNEG ZBIRA ZARADA | OPOREZIVIH PRIHODA I1Z STAVA 2. TAC. 1) DO 3)
OVOG CLANA, PRETHODNO UMANENIH U SKLADU SA ODREDBOM STAVA 3.
OVOG CLANA.

Dohodak iz stava 2. ovog ¢lana uvecava se za iznos koji se, u kalendarskoj
godini za koju se utvrduje godisnji porez, obvezniku isplati po osnovu povracaja
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u skladu sa zakonom kojim se ureduju
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje.

Prihodi iz stava 2. tacka 8) ovog ¢lana umanjuju se za porez placen u drugoj
drzavi.

Dohodak za oporezivanje Cini razlika izmedu dohotka utvrdenog u-skladu-sa
st—2-de-5. U SKLADU SA ST. 2. DO 7. ovog ¢lana i neoporezivog iznosa iz stava 1.
ovog Clana.

Clan 88.

Osnovica godiSnjeg poreza na dohodak gradana je oporezivi dohodak, koji
Cini razlika izmedu dohotka za oporezivanje iz ¢lana 87. stav-6. STAV 8. ovog
zakona i liénih odbitaka koji iznose:

1) za poreskog obveznika - 40% od prosecne godiSnje zarade po zaposlenom
isplacene u Republici u godini za koju se utvrduje porez, prema podacima
republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike;

2) za izdrzavanog €lana porodice - 15% od prosecne godiSnje zarade po
zaposlenom isplaéene u Republici u godini za koju se utvrduje porez, prema
podacima republickog organa nadleznog za poslove statistike, po ¢lanu.

Ukupan iznos li¢nih odbitaka iz stava 1. ovog ¢lana ne moze biti veéi od 50%
dohotka za oporezivanje.

Ako su dva ili vise ¢lanova porodice obveznici godiSnjeg poreza na dohodak
gradana, odbitak za izdrzavane Cclanove porodice moZe ostvariti samo jedan
obveznik.

Clan 95.
Obveznik koji u toku godine izvrSi prenos prava po osnovu kojeg moze nastati
kapitalni dobitak ili gubitak u skladu sa ovim zakonom, duzan je da podnese poresku
prijavu najkasnije u roku od 30 dana od:
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1) dana kada je ostvario ili zapoCeo ostvarivanje prihoda po oshovu prenosa
stvarnih prava na nepokretnostlma autorsklh | srodnlh prava [ prava mdustrljske
svojine; , ,

UDELA U KAPITALU PRAVNIH LICA

2) isteka svakog kalendarskog polugodiSta u kojem je izvrSen prenos hartija
od vrednosti | INVESTICIONIH JEDINICA.

OBVEZNIK KOJI U TOKU GODINE 1ZVRSI PRENOS DIGITALNE IMOVINE
PO OSNOVU KOJEG MOZE NASTATI KAPITALNI DOBITAK ILI GUBITAK U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM, DUZAN JE DA PODNESE PORESKU PRIJAVU
NAJKASNIJE U ROKU OD 120 DANA OD ISTEKA KVARTALA U KOJEM JE
OSTVAREN PRIHOD PO OSNOVU PRENOSA DIGITALNE IMOVINE.

Izuzetno od stava 1. taCka 1) ovog Clana, rok za podnoSenje poreske prijave
je 120 dana od dana prodaje nepokretnosti po osnovu koje obveznik moze da ostvari
pravo na poresko oslobodenje saglasno ¢lanu 79. stav 1. ovog zakona, odnosho od
dana prodaje digitalne imovine po oshovu koje obveznik moze da ostvari pravo nha
poresko oslobodenje saglasno &lanu 79a stav 1. ovog zakona.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana, za prenos prava koje je preduzetnik ,
preduzetnik poljoprivrednik i preduzetnik drugo lice evidentirao u poslovnim knjigama
ne podnosi se poreska prijava iz stava 1. ovog &lana, ve¢ se podaci o kapitalnom
dobitku, odnosno gubitku iskazuju u poreskom bilansu.

Preduzetnik pau$alac duzan je da posebno podnese poresku prijavu za
prihode na kapitalne dobitke.

Poresku prijavu sa obradunatim porezom za koji je ¢lanom 100a stav 1. taé.
2) i 3) i stavom 2. tog ¢lana utvrdena obaveza samooporezivanja, podnosi se u roku
od 30 dana od dana ostvarivanja prihoda.

Izuzetno od stava-5- STAVA 6. ovog Clana poreska prijava za prihode za koje
se normirani troSkovi priznaju saglasno ¢lanu 12b ovog zakona, podnosi se u roku od
30 dana od isteka kvartala u kome su ti prihodi ostvareni.

Organizator trzista kapitala u smislu zakona kojim se ureduje trziste kapitala
duZan je da u roku od 30 dana od isteka svakog kalendarskog polugodista Poreskoj
upravi - centrali u elektronskom obliku dostavi izve$taj o prenosu hartija od vrednosti
izvrSenom u tom polugodistu.

Oblik i sadrzaj izvestaja iz stava—+ STAVA 8. ovog €lana propisuje ministar.

Clan97-
bk i sadesi I .. cuio rinistar.

Clan 99.

Po odbitku od svakog pojedinacno ostvarenog prihoda utvrduju se i plac¢aju
porezi na sledece prihode:

1) zarade;

2) prihode od autorskih i srodnih prava i prava industrijske svojine, ako je
isplatilac prihoda pravno lice, preduzetnik ili preduzetnik pausalac;

3) prihode od kapitala, ako je isplatilac prihoda pravno lice, preduzetnik,
preduzetnik pausalac ili otvoreni investicioni fond, odnosno alternativni investicioni
fond koji nema svojstvo pravnog lica, a koji je organizovan u skladu sa dozvolom
nadleznog organa;

4) prihode od nepokretnosti, ako je isplatilac prihoda pravno lice, preduzetnik,
preduzetnik pauSalac ili preduzetnik poljoprivrednik;

5) prihode od davanja u zakup pokretnih stvari, ako je isplatilac prihoda
pravno lice, preduzetnik, preduzetnik pausalac ili preduzetnik poljoprivrednik;

6) dobitke od igara na srecu;

7) prihode od osiguranja lica;

8) prihode sportista i sportskih stru¢njaka;
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9) ostale prihode, ako je isplatilac prihoda pravno lice, preduzetnik ili
preduzetnik pausalac.

Pod pravnim licem u smislu stava 1. ovog ¢lana podrazumeva se i deo
pravnog lica, odnosno poslovna jedinica nerezidentnog pravnog lica koja je
registrovana kod nadleznog drzavnog organa (predstavnistvo, OGRANAK i dr.), kao i
drzavni organi i organizacije.

PO OSNOVU PRIHODA LICA 1Z CLANA 100A STAV 5. OVOG ZAKONA
OBAVEZU OBRACUNAVANjA | PLACANjA POREZA PO ODBITKU IMA DOMACE
PRAVNO LICE, KAO | DEO PRAVNOG LICA ODNOSNO POSLOVNA JEDINICA
NEREZIDENTNOG PRAVNOG LICA IZ STAVA 2. OVOG CLANA, U MOMENTU
KADA POSLODAVCU 1Z DRUGE DRZAVE ISPLATI 1ZNOS ZA NAKNADU
TROSKOVA ZA RAD SAMO U SLUCAJU KADA SE POREZ PRETHODNO NE
PLATI SAMOOPOREZIVANJEM SAGLASNO CLANU 100A STAV 5. OVOG
ZAKONA, BEZ OBZIRA NA TO DA LI JE ISTEKAO ROK 1Z CLANA 95. STAV 6. |
CLANA 114. STAV 1. OVOG ZAKONA.

Clan 109.

Porez na pausalno utvrden prihod od samostalne delatnosti poreski organ
utvrduje na osnovu podataka iz poreske prijave, kriterijuma i elemenata utvrdenih u
skladu sa ¢lanom 41. ovog zakona.

Do dono3enja redenja o utvrdivanju poreza za tekucu godinu, obveznici
poreza iz stava 1. ovog ¢lana duzni su da pla¢aju porez u visini obaveze koja
odgovara iznosu poreza utvrdenog redenjem za prethodnu godinu.

Porez na kapitalne dobitke nadlezni poreski organ utvrduje na osnovu
podataka iz poreske prijave kao i na osnovu drugih podataka.

Obveznik poreza na kapitalni dobitak u poreskoj prijavi iskazuje podatke o
ceni ostvarenoj prenosom prava, udela i hartija od vrednosti i njihovoj nabavnoj ceni i
pravo na poresko oslobodenje.

Ako obveznik ne podnese poresku prijavu, poreska obaveza se utvrduje na
oshovu podataka o ostvarenom kapitalnom dobitku kojim raspolaze nadlezni poreski
organ.

PRAVO NA PORESKO OSLOBOBDENE 1Z CLANA 79. STAV 1, CLANA 79A
STAV 1, CLANA 79B STAV 1. | CLANA 80. OVOG ZAKONA, UTVRBUJE SE
RESENJEM NADLEZNOG PORESKOG ORGANA NA OSNOVU DOKUMENTACIJE
O RESAVANjU STAMBENOG PITANjA, ODNOSNO DOKUMENTACIE O
ULAGANjU SREDSTAVA OSTVARENIH PRODAJOM DIGITALNE IMOVINE,
ODNOSNO O UNOSU NENOVCANOG ULOGA U KAPITAL PRIVREDNOG
DRUSTVA, PRILOZENE UZ PORESKU PRIJAVU.

Povracaj placenog poreza na kapitalne dobitke iz Clana 79. stav 2. i ¢lana 79a
stav 2. ovog zakona ostvaruje se na zahtev obveznika, uz koji je priloZzena
dokumentacija o reSavanju stambenog pitanja, odnosno dokumentacija o ulaganju
sredstava ostvarenih prodajom digitalne imovine.

Prihod po osnovu pruzanja ugostiteljskih usluga utvrduje se na oshovu
podataka iz poreske prijave, kriterijuma i elemenata iz ¢lana 84b ovog zakona, kao i
na osnovu drugih podataka.
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Do dono$enja reSenja o utvrdivanju poreza za tekuéu godinu, obveznici
poreza iz &lana 84b ovog zakona duzni su da pla¢aju porez u visini obaveze koja
odgovara iznosu poreza utvrdenog reSenjem za prethodnu godinu.

Obveznik iz ¢lana 84b ovog zakona koji u toku godine zapocCne pruzanje
ugostiteljskih usluga duzan je da placa porez poCev za naredni kvartal u odnosu na
onaj u kome je poc¢eo da pruza usluge.

U slu€aju kada u toku godine dode do promene elemenata koji su od znacaja
za visinu poreske obaveze, poreski organ reSenjem utvrduje novu poresku obavezu
koja se placa poCev za naredni kvartal u odnosu na kvartal u kome je doSlo do
promene elemenata od znacaja za visinu poreske obaveze.

U sluCaju kada u toku godine prestane da pruza ugostiteljske usluge,
obveznik je duZan da izvrSi poresku obavezu zakljuéno za kvartal u kome je prestao
da pruza usluge.

Godisnji porez na dohodak gradana poreski organ utvrduje na oshovu
podataka iz poreske prijave, poslovnih knjiga i drugih podataka koji su od znaéaja za
utvrdivanje poreske obaveze.

CLAN 21.
PRVO USKLABIVANJE NEOPOREZIVOG IZNOSA ZARADE OD 19.300
DINARA 1Z CLANA 2. OVOG ZAKONA, GODISNjIM INDEKSOM POTROSACKIH
CENA VRSI SE POCEV U 2023. GODINI.

CLAN 22.

ZA POSLODAVCA KOJI KORISTI PORESKU OLAKSICU 1Z CLANA 217
ZAKONA O POREZU NA DOHODAK GRAPANA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR.
24/01, 80/02, 80/02-DR. ZAKON, 135/04, 62/06, 65/06-ISPRAVKA, 31/09, 44/09,
18/10, 50/11, 91/11-US, 93/12, 114/12-US, 47/13, 48/13-ISPRAVKA, 108/13, 57/14,
68/14-DR. ZAKON, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20 | 44/21 — U DALJEM
TEKSTU: ZAKON), NACIN UTVRBIVANJA SMANJENjJA BROJA ZAPOSLENIH
VRSICE SE PO ODREDBAMA CLANA 6. OVOG ZAKONA.

CLAN 23.

PRIHOD ISPLACEN PREDUZETNIKU ILI PREDUZETNIKU PAUSALCU U
SMISLU CLANA 31. ZAKONA, ZAKLjUCNO SA 30. APRILOM 2022. GODINE, | KOJI
JE OPOREZOVAN KAO PRIHOD OD SAMOSTALNE DELATNOSTI, SMATRACE SE
PRIHODOM OD SAMOSTALNE DELATNOSTI BEZ OBZIRA NA PRIRODU
NJEGOVOG ODNOSA SA NALOGODAVCEM U SMISLU ODREDABA CLANA 85.
ZAKONA, ODNOSNO CLANA 9. ZAKONA O PORESKOM POSTUPKU |
PORESKOJ ADMINISTRACIJI (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 80/02, 84/02-
ISPRAVKA, 23/03-ISPRAVKA, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05-DR. ZAKON, 62/06-DR.
ZAKON, 61/07, 20/09, 72/09-DR. ZAKON, 53/10, 101/11, 2/12-ISPRAVKA, 93/12,
47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15-AUTENTICNO TUMACEN|E, 112/15, 15/16,
108/16, 30/18, 95/18, 86/19, 144/20 | 96/21) U SLUCAJU KADA TAJ PREDUZETNIK
ILI PREDUZETNIK PAUSALAC POSTANE KVALIFIKOVANO NOVOZAPOSLENO
LICE 1Z CLANA 6. STAV 6. OVOG ZAKONA.

CLAN 24,
NA UTVRBIVANE GODISNEG POREZA NA DOHODAK GRADANA ZA
2021. GODINU PRIMENjUJU SE ODREDBE OVOG ZAKONA.

CLAN 25.
PROPISI ZA 1IZVRSAVANE OVOG ZAKONA DONECE SE U ROKU OD 120
DANA OD DANA STUPAN;A NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 26.
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ODREDBE OVOG ZAKONA PRIMENjIVACE SE OD 1. JANUARA 2022.
GODINE, OSIM ODREDABA CLANA 7. OVOG ZAKONA, KOJE CE SE PRIMEN;jIVATI
OD 1. MARTA 2022. GODINE.

CLAN 27.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVL]jIVANjA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa

Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak gradana
Draft Law on amendments and suplements to Individual Income Tax Law

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim
pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge
strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma koje se odnose na normativnu
sadrzinu propisa

Naslov IV - Slobodan protok robe, &lan 37. Sporazuma
Naslov VIII - Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Primenjuje se rok iz ¢lana 72. Sporazuma, kao opsti rok za uskladivanje propisa.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

U potpunosti ispunjava obaveze koje proizilaze iz odredaba Sporazuma i Prelaznog
sporazuma.

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenost sa
njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije
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Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slucaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrSi
prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se iskljuCivo vrsi
primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora
prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena
obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe
direktive).

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.
U izradi Predloga zakona nisu u€estvovali konsultanti.



